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I. PRESENTACION




El Seminario-Taller: "Mujeres, Nifios y Nifias Migrantes" se
realizo en San Salvador, los dias 24 y 25 de febrero, en el marco
del tema migracion y desarrollo del Plan de Accion de la
Conferencia Regional sobre Migracién o Proceso Puebla.

El objetivo principal del Seminario fue el encuentro de
representantes de la sociedad civil, expertos/as académicosy de
organizaciones internacionales especializadas, para compartir
mejores prdcticas, experiencias e investigaciones en curso, con
Sfuncionarios gubernamentales y asi arribar a la formulacion de
recomendaciones para acciones concretas.

El evento fue enriquecido por el proceso consultivo regional
realizado por las organizaciones no gubernamentales, bajo la
coordinacion del Consejo Canadiense para los Refugiados, lo
cual se refleja en la calidad y la pertinencia de las
recomendaciones. El Seminario demostro un alto nivel de
cooperacion y colaboracion de las entidades que participan en
el Proceso Puebla y representoé un esfuerzo organizativo
multilateral conjunto por parte de los Gobiernos de Canadd y El
Salvador, ast como de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM).

Uno de los principales logros de la Conferencia Regional
sobre Migracion o Proceso Puebla es haber avanzado hacia la
constitucion de un mecanismo de didlogo multilateral que
coadyuva a la reflexion, asi como a la coordinacion de politicas
Yy acciones entre paises que comparten una problemadtica regional
en materia migratoria desde distintas perspectivas como paises
de origen, transito y destino.

En ese sentido, el éxito del Seminario puede medirse también
a través de la participacion de cerca de cien participantes
provenientes de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y
Republica Dominicana representando a entidades
gubernamentales encargadas del tema migratorio, asi como de
desarrollo social de mujeres y menores y a organizaciones de la
sociedad civil. Al mismo tiempo, es de destacar la activa
participacidn de entidades académicas y organizaciones
internacionales interesadas en el tema migracion y desarrollo.




El Seminario formuld una serie de recomendaciones y
propuestas para la accion, las cuales fueron presentadas ala vV
Conferencia Regional sobre Migracion, realizada en Washington
del 20 al 24 de marzo.

La memoria que se presenta a cOntinuacion, recoge las
ponencias presentadas durante el Seminario, asi como el
resultado del trabajo realizado por los/as participantes en la
identificacion de problemas y necesidades, los principales relos,
posibles soluciones, acciones concretas y recomendaciones
prioritarias, tanto para las mujeres como la nifiez migrante, en
las siguientes temdticas: marco normativo, acceso a servicios,
condiciones de empleo, devechos humanos y fendmeno cultural.

Para los Gobiernos de Canadd y El Salvador, asi como para
la Organizacién Internacional para las Migraciones, es motivo
de satisfaccion contribuir de esta manera a la diseminacion de
informacion sobre el tema, atendiendo de esta manera a uno de
los aspectos citados reiteradamente a lo largo del Seminario cual
es la escasa y poco accesible informacién sobre el mismo.

San José, Costa Rica
Abril 2000
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II. RESUMEN EJECUTIVO




El Plan de Accién de la Conferencia Regional sobre
Migracion o “Proceso Puebla”, revisado en Otawa en 1998 y
actualizado en San Salvador en enero de 1999, incorpor6 como
una de las nuevas actividades a ejecutar dentro del tema
“Desarrollo y Migracion”, la realizacién de un Seminario sobre
Mujeres y Menores de Edad Migrantes. Movidos por ese especial
interés en el tema se organizd, con sede en El Salvador, el
Seminario-Taller “Mujeres, Nifios y Nifias Migrantes” el 24 y 25
de febrero pasado. El evento fue enriquecido por el proceso
consultivo regional realizado por las organizaciones no-
gubernamentales bajo la coordinacién del Consejo Canadiense
para los Refugiados, lo cual se refleja en la calidad y pertinencia
de las recomendaciones.

El Seminario fue organizado conjuntamente por los Gobiernos
de Canada y El Salvador, asi como por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), con la participacion
de representantes de los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, asi como organismos de cooperacion e
instancias de investigacion que trabajan con la tematica.

A partir de las conclusiones y recomendaciones que cada uno
de los grupos de trabajo aport6 en los cinco temas definidos (marco
normativo, acceso a servicios, condiciones de empleo, derechos
humanos y fenémeno cultural) y de la priorizacién que los/as
participantes del Seminario-Taller, hicieron de las
recomendaciones, se elabord un documento que fue sometido a
la discusién y consulta durante la V Conferencia Regional,
realizada en Estados Unidos en el mes de marzo de este afio.

El objetivo que persiguié el Seminario fue el de examinar la
situacién de dos tipos de poblacion migrante, que a juicio de la
Conferencia Regional sobre Migracién, por sus caracteristicas y
particularidades, merecen especial atencién. Por un lado, se trata
de la mitad —y en algunos casos, incluso la mayoria- de la
poblacién migrante: las mujeres (de todas las edades). El otro
objetivo se enfocd hacia un sector etario de dicha poblacion
migrante, las personas menores de edad, de ambos sexos, que
han migrado o son hijo/as de adultos/as en esa condicion.

La realizacién de este Seminario ha sido de gran importancia
tanto para el Proceso Puebla como para las entidades
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion que
trabajan por el mejoramiento de las condiciones de vida de la
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poblacién migrante en la region, el respeto a sus derechos
humanos y la divulgacién de sus deberes, no s6lo por la necesidad
existente de discutir sobre el tema desde la perspectiva de las
diversas instancias, sino porque ademés se convirtié en un espacio
de intercambio de informacion y conocimientos.

La preocupacién por conocer mds acerca de la situacion de
las mujeres y de las personas menores de edad migrantes, fue
uno de los asuntos tratados en la IV Conferencia Regional sobre
Migracién, celebrada en San Salvador, en enero de 1999. Este
foro concluy6 que dos de los “Principales Desafios” que enfrenta
el Proceso Puebla, se refieren a:

a) la “incorporacion efectiva de la visién de género en todas
las actividades que desarrolla la Conferencia” y

b) la necesidad de “adoptar medidas de cooperacion para
evitar las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes, prestando especial atencion a la situacién de
las mujeres y los nifios™.

Existe desconocimiento acerca del volumen, caracteristicas,
problemas, necesidades, condiciones de vida, expectativas y
potencialidades de mujeres y menores de edad migrantes. El
Seminario propici6 un espacio para la puesta en comin de la
informacion disponible sobre ambas teméticas; como primer paso
para avanzar hacia la identificacién conjunta de las acciones
pendientes, con la participacion de todos los sectores interesados
(Gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organismos de
cooperacion).

OBJETIVOS DEL SEMINARIO

a) Dar a conocer un estudio regional que sistematice la
informacién disponible sobre la situacién particular de
mujeres y menores de edad migrantes, con especial énfasis
en Centroamérica. Dicho documento contemplara la
normativa e instrumentos juridicos que existen en la region,
asi como las principales reflexiones y recomendaciones
que surgen a partir del andlisis.

b) Promover la discusion y analisis conjunto, de los diversos
sectores participantes en el Seminario, con el fin de
identificar posibles acciones concretas para el corto y
mediano plazo, dirigidas hacia ambos tipos de poblaciones.
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c) Sensibilizar a los sectores participantes en el Seminario
acerca de la situacion de las mujeres y las personas menores
de edad migrantes que, desde una perspectiva de género,
contribuya a la solucién de sus problemas particulares y
de la poblacién migrante en general, inscrita en el objetivo
méas amplio de contribuir al desarrollo de una
Centroamérica basada en la equidad de género y el respeto
a los derechos humanos de todos sus habitantes.

El Seminario tuvo dos dias de duracion y se realiz6 bajo la
modalidad de exposiciones, sesiones plenarias para la discusion
y grupos de trabajo segin tematicas. Después de la sesion
inaugural, se procedio a presentar el documento base preparado
por la OIM, que sistematiza la informacién disponible sobre la
situacién de las mujeres y de las personas menores de edad
migrantes e identifica los principales retos y la agenda pendiente.
Posteriormente, se presentaron los resultados de un estudio
realizado con la colaboracién de la red de organizaciones no
gubernamentales y finalmente, se realiz6 un panel de exposiciones
con expertas/os en la tematica que aportaron desde sus respectivas
organizaciones (organismos de cooperacion, entidades de
investigacion y organizaciones no gubernamentales) informacion
valiosa sobre las diversas iniciativas que se han venido
desarrollando para atender el fenémeno de la migracion en estas
poblaciones.

Sobre la base de estas presentaciones y de la informacién
obtenida a partir del debate general, se procedi6 al trabajo en
grupos, segitin los siguientes ejes teméticos de discusion:

* Marco normativo;

« Acceso a servicios;

+ Condiciones de empleo;
+ Derechos humanos; y

« Problematica cultural

Los grupos en su mayoria se conformaron con representantes
de todos los sectores y con la participacion diversa de paises en
cada uno. Cada grupo, a partir del tema seleccionado, centré su
trabajo en identificar los problemas y necesidades; los principales
retos y finalmente, las posibles soluciones, acciones concretas y
recomendaciones prioritarias.
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El objetivo de esta metodologia fue que el Seminario
concluyera con la identificacién de la agenda pendiente, con
acciones lo mas concretas posibles, a fin de darlas a conocer en
la V Conferencia Regional sobre Migracion.  En términos
generales, las recomendaciones se centraron en tres puntos
importantes: (a) realizar estudios-diagndsticos para conocer de
manera integral la condicién de las mujeres, nifios y nifias
migrantes en la region, en donde se analice el ambito legal y
factico de los mismos y a partir de aquéllos, realizar actividades
concretas en laregion; (b) se insté a incorporar datos estadisticos
de caracter migratorio en los censos o encuestas poblacionales
que comprendan a estos grupos vulnerables de poblacion; (c)
reconocer la importancia de coordinar acciones entre miembros
de entidades gubernamentales y la sociedad civil de los paises
miembros de la Conferencia a efecto de dar respuesta positiva a
esta situacion.
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II1. AGENDA DE TRABAJO




24 DE FEBRERO DEL 2000

08:00
08:10
08:30-09:00

09:00-09:30

09:30-09:45
09:45-10:15

10:15-10:30
10:30-10:45
10:45-11:45

11:45-12:15

Salida del Hotel Marriott hacia sede del evento
Inscripcién
Acto de Inauguracion

Palabras de inauguracion del Sefior Viceministro
del Interior, Lic. Gabriel Carranza

Palabras alusivas de la representante de los
Organismos No Gubernamentales, Licda. Gilma
Pérez ‘

Palabras de Inauguracion por la Sra. Primera Dama
de la Repiiblica, Licda. Lourdes Rodriguez de
Flores

Mujeres, nifios y nifias migrantes: situacion actual
y desafios para la region

Fundacidén Género y Sociedad (GESO) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM)

Preguntas y respuestas

Experiencias de trabajo de las ONGs con mujeres,
nifios y nifias migrantes en la region

Consejo Canadiense para los Refugiados (CCR)
Preguntas y respuestas

Refrigerio

Panel sobre mujeres, nifios y nifias migrantes desde
la perspectiva de las siguientes entidades:

- Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM);

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF);

- Casa Alianza;

- Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) Guatemala;

- Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), Washington

Preguntas y respuestas
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12:15-12:30

12:30-14:00

08:30-09:30

09:30-10:30
10:30-10:45
11:45-12:45

12:45-14:00
14:00-15:00

15:00-15:30
15:30-16:00
16:00-17:00

Exposicién sobre la metodologia para el trabajo en

grupos:
Marco normativo

Acceso a servicios
Condiciones de empleo
Derechos humanos
Problematica cultural
Almuerzo

14:00- 18:00 Trabajo en grupos (café y refrigerio disponible)

25 DE FEBRERO DEL 2000:

Continuacion del trabajo en grupos: conclusiones
y recomendaciones

Plenaria: Presentacion de conclusiones y
recomendaciones de los grupos y debate general

Refrigerio
Continuacion Plenaria: Presentacion de

conclusiones y recomendaciones de los grupos y
debate general

Almuerzo

Plenaria: Presentacion de conclusiones 'y
recomendaciones, y debate final

Clausura
Café

Reunién del Grupo Regional de Consulta sobre
Migracion (GRCM)!

1 El propésito de la reunién del GRCM serd, entre otros, identificar las acciones
prioritarias a ser presentadas en la V Conferencia Regional sobre Migracion que se
realizara en Washington, D.C. del 20 al 24 de marzo, 2000
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1V. RECOMENDACIONES FINALES




En la ciudad de San Salvador, El Salvador se celebro el
Seminario sobre “"Mujeres, Nifios y Nifias migrantes,” los dias
24y 25 de febrero del 2000 en cumplimiento del Plan de Accién
de la Conferencia Regional sobre Migracién o Proceso Puebla,
en donde los participantes, principalmente los representantes del
sector académico, de la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, mostraron su preocupacién por las condiciones
de las mujeres, nifios y nifias migrantes y acordaron una serie de
recomendaciones para enfrentar este fendmeno en forma integral.

Al analizarse en la reunion plenaria la serie de recomen-
daciones que se produjeron en las diferentes mesas de trabajo se
acordd priorizar la tematica tratada de la manera siguiente:

De manera general se recomend6: (a) realizar estudios-
diagnosticos para conocer de manera integral la condicién de las
mujeres, nifios y nifias migrantes en la regién, en donde se analice
el ambito legal y factico de los mismos, y a partir de aquéllos
realizar actividades concretas en la regién; (b) se insto a
incorporar datos estadisticos de caricter migratorio en los censos
o encuestas poblacionales que comprendan a estos grupos
vulnerables de poblacién; (c) reconocer la importancia de
coordinar acciones entre miembros de entidades gubernamentales
y la Sociedad civil de los paises miembros de la Conferencia a
manera de responder propositivamente a esta situacion.

De manera particular se recomendo6 lo siguiente:

A. MARCO NORMATIVO

a.1) Paramujeres migrantes.

a.1.1) Instar a la ratificacion de los convenios interna-
cionales relativos a la tematica de migracion y
especificamente de mujeres migrantes, asi como
a su implementacién a nivel nacional y la divul-
gacion respectiva, procurando establecer meca-
nismos de seguimiento y monitoreo de los mis-
mos con participacion de la Sociedad civil.

a.1.2) Mejorar las condiciones de los centros de deten-
cién de mujeres, asi como las condiciones de
deportacién, tomando en cuenta las condiciones
particulares de las mismas y sus vinculos fami-
liares. Asimismo, incrementar el personal feme-
nino en los centros y la necesidad de una sensi-
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bilizacién y capacitacién con perspectiva de gé-
nero de los funcionarios masculinos de los cen-
tros, con participacion de mujeres, con el objeti-
vo de que también ellas tomen conciencia de sus
derechos. Sin olvidar, que las personas que bus-
can asilo no deben ser detenidas, salvo casos
excepcionales, segun las leyes internacionales,
procurando que haya atencion psicoldgica pro-
fesional para las mujeres refugiadas y demas
mujeres migrantes.

a.1.3) Sobre el tema del trafico de mujeres con fines
sexuales se recomienda la elaboracién de legis-
lacion estricta que penalice estas practicas; asi
como la realizacion de campaiias de informacion
dirigidas a la poblacion en general y particular-
mente a las mujeres, tomando en consideracion
el uso de los idiomas maternos, con el fin de sen-
sibilizar a la Sociedad civil a la denuncia de si-
tuaciones de este tipo.

a.2) Para nifios y nifias migrantes.

a.2.1) Instar a la ratificacion de instrumentos interna-
cionales relativos a la proteccion de los derechos
de la nifiez, en especial, los relativos a los Con-
venios de la Haya.

B. ACCESO A SERVICIOS

b.1) Para las mujeres, nifios y nifias migrantes.

b.1.1) Que los paises revisen sus respectivas legisla-
ciones, con el fin de mejorar el acceso a los ser-
vicios a los migrantes, asegurando el respeto de
los derechos humanos.

b.1.2) Que los gobiernos con asistencia de las Organi-
zaciones Internacionales y la Sociedad civil di-
fundan y proporcionen los servicios basicos en
materia de seguridad social (educacion, salud,
vivienda, alimentacidn, asistencia legal y pro-
teccién) a todo migrante, sin importar su status
migratorio.

b.1.3) Elaborar un estudio que permita identificar y
evaluar las necesidades y servicios sociales que
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se proporcionan a las mujeres, nifios y nifias
migrantes en cada pais por los gobiernos, orga-
nizaciones gubernamentales nacionales e inter-
nacionales y los diferentes sectores de la socie-
dad, con el fin de conocer a las instituciones y
actores responsables de instrumentar estas poli-
ticas y los recursos que se destinan a estos secto-
res de la poblacién.

C. DERECHOS HUMANOS

c.1) Para mujeres migrantes:
Se recomienda al sector gubernamental:

¢.1.1) Elaborar proyectos para la reinsercion social de
la mujer retornada o deportada.

c.1.2) Mejorar los mecanismos de coordinacion y con-
trol entre las instituciones estatales que aborden
la tematica migratoria, y fomentar un mayor in-
tercambio de informacion entre las organizacio-
nes de la sociedad civil, el sector académico, las
organizaciones internacionales y las entidades
gubernamentales.

Se recomienda a las organizaciones internacio-
nales:

c.1.3) Apoyar programas integrales de desarrollo en los
lugares de origen con financiamiento, capacita-
cion técnica e investigacion en proyectos alter-
nativos de desarrollo.

¢.2) Paranifios y nifias migrantes.
¢.2.1) Instar a los paises miembros del Proceso Puebla
ratificar la Convencion Internacional de los De-
rechos del Nifio.

c.2.2) Establecer mecanismos de control por parte de
las autoridades que garanticen un mayor control
de las adopciones, asi como una efectiva fiscali-
zacién de la autenticidad de los padres.

c.2.3) Garantizar la atencion de los nifios y nifias de-
portados tanto en el pais de origen como en el de
destino, creando normas que responsabilicen a
los estados involucrados y crear mecanismos de
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d.2.2) Realizar campafias publicitarias (nacionales e
internacionales) sobre la aplicacién de la Con-
vencion Internacional de los Derechos del Nifio.

coordinacion entre las autoridades de ambos pai-
ses, que abarquen todo el proceso de seguimien-
to en su nticleo familia, evitando primordialmente

la separacion familiar de los deportados. E. FENOMENO CULTURAL
c.2.4) Capacitar a las autoridades migratorias del pais
de destino con el objeto que se sensibilicen al

e) Para mujeres, nifios y nifias migrantes.

fenémeno migratorio, involucrando a nifios y e.l) Fortalecer y extender en laregion la celebracion
nifias migrantes en dicho proceso de tal forma de la Semana del Migrante, con énfasis en las
que tomen conciencia de sus propios derechos. condiciones de las mujeres y nifias y nifios
Asimismo, debe sensibilizarse a las autoridades migrantes:

en cuanto a la necesidad de adoptar una actitud - Declaracién del afio de las mujeres y nifiez
adecuada para el tratamiento de los nifios y ni- migrante 2000-2001

flas victimas de p CISeCUCION por razones de gé- - Realizacién de eventos nacionales durante el
nero, con la finalidad de que estos (as) pl.le.d an afio de la mujer y nifiez migrante para fortalecer
tener acceso a los .proced1m1entos de solicitud el énfasis, sensibilizar y profundizar en el tema.
de estatus de refugiado.

- Organizar la celebracion de las Semanas del
D. CONDICIONES DE EMPLEO Migrante desde una perspectiva incluyente de
comunidades y organizaciones de migrantes en
el exterior, gobiernos y organizaciones de
Sociedad civil nacionales.

Realizar eventos especiales en centros
educativos preparatorios a las celebracioness
de las Semanas del Migrante. Incluir el
fortalecimiento de las comunidades entre nifias
y nifios de los lugares de origen y de destino.

e.2) Incorporar en los curricula educativos de los
paises de la region, el tema de la migracion ase-
gurando el disefio de una metodologia creativay
adecuada de acuerdo a las edades y condiciones
de los educandos.

d.1) Para las mujeres migrantes.

d.1.1) En el marco de la armonizacién de politicas y
procedimientos migratorios entre los paises
miembros, se insta a la ratificacion de la Con-
vencion Internacional para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y
sus familias.

d.1.2) Establecer convenios bilateriales entre paises
receptores y de origen para enfrentar el fenome-
no migratorio, asi como canalizar fondos inter-
nacionales hacia el mejoramiento de las condi-
ciones laborales en ambos paises, por medio de
proyectos especificos.

d.1.3) Definir indicadores regionales que permitan
monitorear las migraciones y respuestas que se
dan al fendémeno migratorio.

d.2) Para los nifios y nifias migrantes.
d.2.1) Elaborar proyectos pilotos sobre redes para
" monitorear las acciones dirigidas a beneficiar a
los nifios/as trabajadores migrantes.
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V. ACTO INAUGURAL




Palabras alusivas del Viceministro del Interior,
Lic. Gabriel Carranza

Muy buenos dias.

Deseo agradecer la oportunidad que me brinda el sefior Ministro
del Interior, Licenciado Mario Acosta Oertel, de representarlo en
este importante Seminario denominado “Mujeres, Nifios y Nifias
Migrantes”. :

Me llena de mucha satisfaccion que con nuestra participacion
formemos parte de la solucién a los grandes problemas que se
ventilaran en este magno Seminario.

Deseo dar la bienvenida y agradecimiento a todas las personas
nacionales y extranjeras que participan en este Seminario.

El trafico y mercado de personas, ha sido un mal endémico de
las grandes potencias, pero esos tiltimos 25 afios, el trafico ilegal
y venta de infantes ha crecido en forma alarmante en El Salvador,
araiz de la guerra, miles de personas tuvieron que emigrar, cientos
de ellas en forma ilegal, y en este corredor circularon mujeres,
nifios y nifias que fueron y siguen siendo victimas de traficantes,
que les despojan de su dineroy les exponen a los vejamenes mas
bajos.

Yala IV Conferencia Regional sobre Migracion habia previsto
la discusion sobre este tema, en el Seminario que hoy se inaugura:
“Mujeres y Menores de Edad Migrantes” de manera que todos
los aqui presentes tenemos conciencia de la responsabilidad
histérica de este importante encuentro, en virtud de aportar
objetivos y programas de acciones concretas para enfrentar las
penosas condiciones y circunstancias de dicha poblacion migrante.

Al constituirse nuestro pais en sede de este magno evento, el
Ministerio del Interior y la Direccién General de Migracion
agradece a todos los paises y organizaciones participantes, el haber
escogido nuestro territorio para desarrollar este Seminario, el cual
daré excelentes frutos.

Muchas gracias y que Dios nos bendiga.
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Palabras alusivas de la representante de las Organizaciones
No Gubernamentales,
Licda. Gilma Pérez.

Muy buenos dias, distinguida Primera Dama de la Republica,
Autoridades del Ministerio del Relaciones Exteriores, del
Ministerio del Interior, representaciones de los Gobiernos que
nos visitan, participantes del Proceso Puebla, hermanos y
hermanas representantes de las Organizaciones no
Gubernamentales.

Sean bienvenidos a este Seminario sobre Mujeres, Nifios y
Nifias Migrantes, que, de manera conjunta, especialmente con la
invitacién de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), estamos llevando a cabo con el apoyo del Gobierno de El
Salvador y Canada.

A partir del mes de noviembre y gracias a una excelente
coordinacién y comunicaciones que hemos tenido la red de
organizaciones no gubernamentales, previo a la celebracion de
este Seminario, pudimos compartir expectativas, disefiar un
proceso de consulta nacional a partir del cual podemos el dia de
hoy, presentar una vision general y regional de la temética de
mujeres y nifios migrantes. Diferencias y coincidencias que
responden a las realidades de los paises de Centroamérica y
Norteamérica son puestas de manifiesto en el informe que mas
adelante vamos a conocer y reitero, en representacion de las
organizaciones no gubernamentales, toda la disponibilidad para
conocer con mejor detalle toda la problemética a la que hacemos
referencia y que inspira este Seminario, y desde luego, nuestra
mejor disposicion para poder concluir y clausurar este Seminario
con la formulacion de recomendaciones y conclusiones validas y
viables para todos nuestros paises.

Bienvenidos a El Salvador, su pais.
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Palabras de inauguracion de la Primera Dama de la Nacion,
Licda. Lourdes Rodriguez de Flores.

Sefior Viceministro de Integracién y Promocién Econémica,
Ministro del Interior, sefiora Asesora Principal para las Américas
de la Organizacion Internacional para las Migraciones, sefior
Representante Regional para América Central y México de la OIM,
sefior Representante de las Organizaciones No Gubernamentales,
sefior Representante de las ONG en El Salvador, sefiores miembros
de los paises de la Conferencia Regional sobre Migracion, sefioras
y sefiores, amigos todos.

Es para mi una grata ocasién poder saludarles en la apertura
del Seminario Mujeres, Nifios y Niflas Migrantes, el cual se
desarrolla en el marco del Plan de Accion de la Conferencia
Regional de Migracion, mecanismo en el que confluye la buena
disposicién y arduo trabajo de sus once paises miembros, en aras
de integrar politicas y crear disposiciones para convertir los flujos
migratorios en procesos seguros y mas humanos.

En més de cuatro afios de constante labor, este mecanismo
multilateral, Gnico en su naturaleza en toda América Latina y un
ejemplo de concertacion y coordinacién en el marco, ha brindado
importantes avances en las politicas migratorias.

Este seminario es un insumo mds a sus miltiples logros, aunque
con la especificidad de abordar un tema de primer orden como es
la situacién de las mujeres y la nifiez migrante, los cuales por su
misma vulnerabilidad merecen una especial atencién a fin de
potenciar la preservacién de su dignidad.

El hecho de que el mayor porcentaje de la poblacion migrante
esté compuesto por mujeres nifias y nifios ha incentivado a algunas
instituciones nacionales e internacionales a investigar sobre la
temdtica. Sin embargo, hasta el momento esta informacion ha
permanecido dispersa, lo cual no nos permite vislumbrar con
absoluta precision el verdadero estado en el que viven estos sectores
poblacionales y las necesidades concretas que presentan.

En este sentido, este seminario es particularmente significativo,
ya que busca sistematizar la informacion disponible y posibilita el
intercambio de opiniones entre los sectores gubernamentales de la
region y los representantes de la sociedad civil organizada, cuya
vasta experiencia nos permitira enriquecer el diagndstico de la
situacion de la nifiez y las mujeres migrantes.
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En el caso de El Salvador, éste cuenta con una gran cantidad
de compatriotas en el exterior, de los cuales una inmensa mayoria
estd constituida por mujeres, nifias y nifios. La importancia del
tema se plasma, tanto en el Plan de Gobierno La Nueva Alianza, el
cual promueve acciones especificas para la potenciacién del
desarrollo de la mujer y para la proteccion de los nifios y las nifias,
como es la encomiable labor de atencién inmediata que desempefian
diversas instancias estatales y las Organizaciones No
Gubernamentales salvadorefias.

Como Secretaria Nacional de la Familia, deseo recalcar que si
bien es cierto que es importante trabajar en la especificidad de los
fenémenos que afectan a estos grupos, tales como las causas de su
emigracion, las condiciones laborales, la situacién de sus derechos
humanos, el acceso a los servicios basicos, etc., es igualmente
importante no perder de vista que al darse los procesos migratorios
lo primero que se rompe es la integracion de la familia, por lo
tanto, en sus andlisis debe estar presente ese anhelo tan sentido por
todas y todos los que cruzan las fronteras de su patria, la integracién
familiar.

En el marco de esta nueva era que recién iniciamos, donde la
internacionalizacion ha ido acelerando un flujo de bienes y servicios
y el avance de la ciencia y de la informética ha permitido superar
las barreras comerciales y comunicacionales, es necesario potenciar
una nueva vision de los migrantes, ya no como amenazas 0
invasores, sino como parte de una misma familia universal, donde
la tolerancia y el respeto a la persona humana priven en nuestras
actitudes hacia el que emigra.

Para finalizar, deseo agradecer al Gobierno de Canadd y a la
Organizacion Internacional para las Migraciones, el coauspicio de
este evento y saludo efusivamente a la actual Secretaria Protémpore
de la Quinta Conferencia Regional de Migracion, el Gobierno de
los Estados Unidos de América. De esta manera, en nombre del
Gobierno de la Republica de El Salvador, doy por inaugurado este
Seminario Mujeres, Nifios y Nifias Migrantes, y les insto a todas y
a todos a compartir activamente la riqueza de su experiencia y
conocimientos, en aras de poder brindar una proteccion efectiva a
las mujeres y la nifiez migrantes. Muchisimas gracias y que tengan
muy buenos dias.

V. DOCUMENTOS Y PONENCIAS




e e

MUJERES, NINOS Y NINAS MIGRANTES:
SITUACION ACTUAL Y DESAFIOS PARA LA REGION

Ana Isabel Garcia, Consultora
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

1. INTRODUCCION

La Conferencia Regional sobre Migracién o “Proceso Puebla”
es un mecanismo multilateral de coordinacién de politicas y
acciones en la materia, surgido de los acuerdos gubernamentales
tomados en Puebla, México, en 1996. A partir de ese afio, se han
realizado cuatro Conferencias: México en 1996, Panama en 1997,
Canad4 en 1998 y El Salvador en 1999. La V Conferencia
Regional tendr4 lugar en Washington, Estados Unidos, en marzo
del afio 2000.

En la Segunda Conferencia celebrada en Panama, los
Gobiernos aprobaron un Plan de Accidn, el cual fue actualizado
en 1999 en San Salvador, incorporandosele en esa oportunidad
la necesidad de organizar un seminario para analizar la situacion
de las mujeres, los nifios y las nifias migrantes, dos poblaciones
que por sus caracteristicas y particularidades, merecen especial
atencién. Por un lado, se trata de la mitad —y en algunos casos,
incluso la mayoria- de la poblacién migrante: las mujeres de todas
las edades. El otro grupo poblacional esti compuesto por personas
menores de edad, de ambos sexos, que han migrado o son hijo/as
de adultos/as en esa condicién. En la Conferencia de San Salvador
se concluy6 que dos de los “Principales Desafios” que enfrenta
el Proceso Puebla se refieren a:

a) la “incorporacién efectiva de la vision de género en todas
las actividades que desarrolla 1a Conferencia”y

b) la necesidad de “adoptar medidas de cooperacion para
evitar las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes, prestando especial atencion a la situacion de
las mujeres y los nifios”.

El documento que se presenta es un resumen de la
sistematizacion de la informacién disponible en la region sobre
mujeres y menores de edad en condicién migrante, preparado
por la Fundacién Género y Sociedad (GESO) a solicitud de la
Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM). El
documento se presentd como documento base para la discusién y
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reflexién durante el Seminario sobre “Mujeres, nifios y nifias
migrantes”, realizadso los dias 24 y 25 de febrero del afio 2000
en San Salvador. Este Seminario reviste gran importancia tanto
para el Proceso Puebla como para todas las entidades
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion que
trabajan por el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién migrante en la region, el respeto de sus derechos
humanos y la divulgacién de sus deberes. Los resultados de esta
actividad serviran de insumo para la V Conferencia Regional sobre
Migracién (Washington, marzo 2000).

Para la preparacién de este documento, la OIM facilit6 la
informacién disponible en la regién y se realizaron entrevistas a
informantes clave, asi como consultas y solicitud de datos a otros
organismos que realizan investigaciones sobre la temética de la
migracion. Por razones de espacio, no se incluye en este resumen
la bibliografia completa revisada (ver en el documento de
referencia) y se agradece desde ya las contribuciones de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), la
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, Defensa de
los Nifios — Internacional (Seccién Costa Rica), la Oficina
Regional del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH).

Desde el punto de vista metodoldgico, es necesario aclarar
que se trata éste de un esfuerzo de sistematizacion de la
informaci6n disponible, la cual, como se sabe, es escasay parcial
en la region, asi como mayoritariamente omisa en cuanto al
analisis especifico de la situacién de las mujeres y las personas
menores de edad migrantes. Este documento se presenta como
insumo para la discusién, invitando a todas las entidades y
personas interesadas en la materia, a contribuir con sus
comentarios y observaciones para enriquecer este analisis en
construccion. ' -

2. MARCO CONCEPTUAL

Desde el punto de vista conceptual y metodoldgico, es
necesario partir de la diferenciacién de estas dos poblaciones:
mujeres - nifios y nifias, para luego aproximarse a la definicién
de cada una de ellas en su condici6n de migrante. Esta aclaracion
es fundamental pues, hasta hace pocos afios, se cometia el error
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de examinar la situacién de ambas poblaciones de manera conjunta
-binomio "madre-hijo/a”-, considerando que la capacidad
biologica de procrear que tiene el sexo femenino convierte a toda
mujer en madre y a todo nifio o nifia en hijo o hija. Hoy sabemos
que, si bien una caracteristica de las mujeres es su capacidad de
ser madres, no toda mujer llega a serlo (por deseo u otras
circunstancias bioldgicas, sociales y personales) y que si bien
todos los nifios y las nifias proceden de un padre y una madre, su
derecho a la paternidad y maternidad responsable es el principal,
pero no el tnico derecho humano que tienen.

A partir de esta aclaracion, es posible entender con mayor
facilidad que existen problemas y potencialidades distintos para
las mujeres y para los nifios y las nifias en condicién migrante,
que cuando existe vinculo familiar guardan una estrecha relacion,
pero que en general, se trata de entidades humanas con
especificidades propias.

El estudio del fenémeno migratorio, en general, atn no ha
profundizado lo suficiente ni lo necesario respecto a las
particularidades de las mujeres y la nifiez migrantes. Considerada
como una poblacién asexuada, sin diferenciaciones etarias y que
conforma mayoritariamente grupos familiares, la tendencia ha
sido asumir que, dado que las razones para su migracién son
esencialmente las mismas (politicas o econémicas), también lo
debe ser la atencion a sus problemas. Sin embargo, como se vera
més adelante, se trata de entidades humanas individuales, con
diferentes necesidades, demandas y potencialidades, segin
diversas variables, como su condici6n de género, el grupo etario
al que pertenecen, la zona de procedencia y su residencia actual,
el nivel educativo y otras. ' :

Se asume, por tanto, que las poblaciones estin compuestas
regularmente por una proporcion similar de mujeres y hombres.
Sin embargo, cuando dejan sus paises y se trasladan hacia otros
por razones politicas o econémicas, la composicion por sexo de
estos movimientos humanos no siempre es paritaria, dependiendo
de diversos factores (razon de la migracion, oportunidades,
necesidades, etc.).

En segundo lugar, ademas de esta diferenciacion sexual, se
parte del reconocimiento de que, junto a los factores biologicos,
intervienen factores socioculturales que se combinan para
determinar la condicion de género de cada sexo. El concepto de
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género se refiere al “conjunto de rasgos asignados a hombres y
mujeres en una sociedad, que son adquiridos en el proceso de
socializacién. Son las responsabilidades, pautas de
comportamiento, valores, gustos, temores, actividades y
expectativas, que la cultura asigna en forma diferenciada a
hombres y mujeres. En otras palabras, es el modo de ser hombre
o de ser mujer en una cultura determinada. De ahi se derivan
necesidades y requerimientos diferentes de hombres y mujeres
para su desarrollo y realizacion personal. Se distingue del término
‘sexo0’, pues alude a diferencias socioculturales y no bioldgicas.
Al ser una construccioén social, estd sujeta a modificaciones
historicas, culturales y aquellas que derivan de cambios en la
organizacién social. Como categoria de anélisis, se basa
fundamentalmente en las relaciones sociales entre hombres y
mujeres” (Gomariz, 1994).

El estudio de la condicion de género del fenémeno migratorio
ha de buscar las causas referidas a dicha condicion, tanto en la
motivacién del traslado, como en el proceso migratorio mismo,
asi como en las caracteristicas del arribo al pais de destino. Ello
cuenta no sélo para el caso de las mujeres, que parten de una
discriminacién histérica, sino también para los hombres, que
también tienen una identidad de género que les condiciona.

El otro factor de indole demografico que establece
diferenciacion en la poblacién, también la migrante, tiene que
ver con la edad de las personas. Existe a este respecto, dos tipos
de categorias fundamentales: personas ‘menores de edad’ o
‘mayores de edad’, limite establecido juridicamente a nivel
mundial y que puede variar en cada pais de acuerdo a su normativa.
A las personas menores de edad se les denomina ‘nifio” o ‘nifia” y
a las mayores de edad ‘adulto’ o ‘adulta’.

De acuerdo a la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio? , “se entiende por nifio o nifia todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

2 Convencién aprobada en 1989 y puesta en vigencia el 2 de setiembre de 1990; ha
sido firmada y ratificada por 175 Estados Parte, 4 s6lo la han firmado, en tanto 10
Estados no la han ni firmado ni ratificado. Como se sabe, ¢l uso sexista del lenguaje
que histéricamente ha supuesto en el idioma espafiol que se entienda el uso del
masculino como comprehensivo de ambos sexos ha sido ya superado, y hoy se
corrige el original término “nifio” por la explicitacién de ‘el nifio y lanifia’ o bien el
concepto mas general de ‘nifiez’
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edad” (articulo 1). Por su parte, el Convenio 138 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) distingue dos
categorias entre los menores de 18 afios: la infancia, que dura
hasta la edad “bisagra” de 15 afios (pudiéndose sumar o restar un
afio); y la adolescencia, que va desde los 15 hasta los 18 afios’ .
De acuerdo a la organizacion Defensa de los Nifios — Internacional
(DNI), es frecuente que se denomine a los menores de edad como
“migrantes involuntarios”, debido a que, por lo general, no son
considerados en los procesos de toma de decision familiar, como
tampoco en las politicas socioeconémicas.

En cuanto a las personas mayores de edad, existe la tendencia
a diferenciar tres categorias: adultos/as jévenes (entre 18 y 25-
30 afios), adultos/as propiamente dichos y adultos/as mayores
(mayores de 60-65 afios).

A este respecto, debe subrayarse que la dimension de género
juega un papel diferente en cada etapa de la vida de las personas,
de tal forma que ser un nifio en nuestras sociedades no es lo mismo
que ser una nifia, como no lo es en el periodo de la adolescencia
nien el de la vida adulta. Asi, en situacién de migrante, la variable
género interviene en forma especialmente importante en las
condiciones de vida de las personas, segin la edad que tengan.

Por migracidn se entiende el fendmeno humano que supone
el movimiento de personas de un lugar geografico a otro. Existe
migracién interna, referida a la que ocurre dentro de un mismo
pais y migracion externa, es decir, aquella que supone el traspaso
de fronteras entre paises. Existen paises que son ‘expulsores’ de
poblacién nacional y paises ‘receptores’ de poblacién de otras
naciones (y hay paises que combinan ambas tendencias). Se
identifican (Maguid/OIM, 1999) varios tipos de migrantes: a)
definitivos o temporales legalmente admitidos, b) definitivos o
temporales indocumentados y c) trabajadores contratados por
convenios (ademés de migrantes por razones de conflicto bélico,
refugiados, repatriados)

3 Convenio 138 de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Edad Minima
de Admisién al Empleo. Normas internacionales relativas a los Derechos de los
Nifios y Nifias
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Maguid/OIM (1998) distingue entre las siguientes categorias
de migrantes:

TIPOS DE DEFINICION
MIGRANTES
MIGRANTES Comprende a las personas que se trasladan para residir en otro

pais por motivos laborales, de estudio o familiares. Entre ellos
pueden distinguirse entre los que lo hacen por largo plazo o con
la intencién de establecerse en forma permanente, de los que lo
hacen por un periodo de corto tiempo. En ambos casos la inmi-
. gracion puede producirse cumpliendo los requisitos de admi-
b) Definitivos 0 |gign del pafs de destino o no.
temporales in- |1, gitima categoria reconoce una practica que estd
documentados | jncrementandose en varios paises: contratar mano de obra ex-
¢) Trabajadores | tranjera mediante convenios o facilidades para abastecer una
contratados por | demanda adicional. En general, suele tratarse de trabajos tem-
convenios . |porales o inestables.

a) Definitivos o
temporales le-
galmente admi-
tidos

Esta categoria agrupa a las personas que tuvieron que abando-
nar su lugar de residencia forzosa o involuntariamente por cau-
MIGRANTES |9 relacionadas con los conflictos bélicos. Este rasgo de
FORZADOS "involuntariedad”, es clave para diferenciarfos de los migrantes
tradicionales.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre Refugiados de
1951, considera como refugiados a los perseguidos por motivos
raciales, religiosos o politicos®. Luego, en 1984, 1a Declaracion
de Cartagena® , ampli6 la definicion para adaptarla a la proble-
: ‘I matica de América Central, incorporando a las personas que
REFUGIADOS han “huido de su pais porque su vida, su seguridad y libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden plblico”.

Son las personas que retornan a su pals de origen bajo la pro-
teccion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Re-
REPATRIADOS fugiados (ACNUR), luego de ser reconocidos como refugiados
residiendo en un paifs distinto al de su nacionalidad, por los
motivos expresados anteriormente.

Son las personas que han sido obligadas a dejar sus hogares o
actividades econémicas habituales debido a que su vida, segu-
ridad o libertada han sido amenazadas por la violencia genera-
lizada, la violacién masiva de los derechos humanos, el con-
flicto prevaleciente u otras circunstancias que hayan perturba-
do gravemente el orden péblico, pero que han permanecido
dentro de sus paises. En ese sentido, se hallan en una situacién

DESPLAZADOS
INTERNOS

de refugiados en su propio pais.®

4 La Convencién los define como a ta poblacion qué debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su naciona-
lidad y que no pueda o no quiera regresar al mismo.

5 Emanada del Coloquio sobre Proteccion Internacional de los Refugiados en Améri-
ca Central, México y Panam4, realizado en Cartagena, Colombia en 1984.

6  Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), 1989
y Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 1993.

Como se ha mencionado, las razones de estas migraciones
pueden ser politicas o econémicas y desde el decenio de los
noventa, varios organismos y foros internacionales abogan por
la inclusién del concepto de “persecucién por razones de
género™ , como son, entre otros, el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y - como se vera mas
adelante- la Plataforma de Accion adoptada por el conjunto de
Estados en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing, China, en 1995. v

Con respecto a las personas menores de edad, es conveniente
distinguir los distintos segmentos que componen los nifios
implicados en los procesos migratorios. Generalmente, se habla
{inicamente de los nifios y nifias migrantes, pero estrictamente
hablando, los menores que se desplazan son solamente una parte
de los nifios y nifias afectados por la migracion. Los tres
principales segmentos de menores implicados en procesos
migratorios son: a) los hijos/as de migrantes que se quedan en el
pais de origen, b) los menores que participan directamente en el
movimiento migratorio y c) los hijos/as de las personas emigrantes
que nacen en el pais de destino.

7 Un reciente documento producido por la Divisién de Proteccién del ACNUR
(noviembre 1999) indica que la “persecucion por razones de género” es “un término
comunmente utilizado en la legislacién internacional sobre refugiados, que denota
una variedad de posibles causas de demanda. Por ejemplo, tales demandas se han
relacionado con actos de violencia sexual, violencia intrafamiliar, planificacién
familiar coercitiva, mutilacion genital femenina, castigo por transgredir costumbres
sociales y homosexualidad. Estas demandas pueden diferenciarse entre si en el
tanto que mezclan formas de persecucion con las razones de persecucion. Lo que
es comtin a todas, sin embargo, es el hecho de que género es un factor relevante en
la determinacion de las demandas. Tal marco permite entender que la persecucion
no tiene necesaria o Gnicamente el sexo de la victima como el principal factor de
causa, sino més bien que es la ideologia del victimario la que dictamina que lo que
debe ser objeto de persecucion es la desviacion de las personas con respecto al
papel de género que le ha sido atribuido. Por ejemplo, las mujeres que son objeto
de persecucién debido a que transgredieron las costumbres sociales, en general no
son perseguidas porque son mujeres: lo son porque han rehusado a cumplir su
‘estereotipo’ femenino”.
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NINAS Y NINOS IMPLICADOS EN PROCESOS MIGRATORIOS

DESCRIPCION

De acuerdo a la informaci6n estadistica son mas
de la mitad de los hijos de personas migrantes.
Suelen quedar al cuidado de otros familiares’y pre-
sentan un fuerte impacto psicosocial.

Se trata de los menores que emigran al pais de des-
tino de sus familiares migrantes, bien acompafian-
dolos directamente o migrando un tiempo después.
Sufren el impacto de la adaptacién en varios senti-
dos.

Suelen ser los hijos menores de los inmigrantes y
sufren frecuentes tensiones grupales y familiares,
tanto por la adaptacion inadecuada de sus progeni-
tores, como por una adaptacion “exitosa”, especial-
mente respecto de su identidad cultural.

SEGMENTO

Menores hijos de
emigrantes que se quedan
en ¢l pais de origen

Nifias y nifios propiamen-
te migrantes

Hijos de migrantes
nacidos en el pais de

destino

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE MIGRANTE

Desde el punto de vista normativo, las personas que migran
por razones econémicas o politicas estan cubiertas por una serie
de documentos que protegen sus derechos humanos. Los derechos
humanos de las personas han sido definidos y aceptados
mundialmente por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), un conjunto de treinta articulos que comprenden
una variedad de derechos y libertades fundamentales, “sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién” (art. 2). Con
respecto a la poblacién en condicion de migrante, la Declaracion
establece el derecho que tienen de ser tratados de acuerdo al marco
normativo general, asf como que todos los Estados deben definir
politicas para apoyarles.

Se entiende, entonces, que las personas migrantes gozan de
los mismos derechos humanos que aquellas que permanecen en
sus paises y, sin embargo, la comunidad internacional ha debido
explicitar la necesidad de proteger tales derechos en su condicion
migratoria, pues, lamentablemente, la historia ha demostrado que
en esa condicion se producen violaciones a los mismos y se viven
situaciones de desproteccion. Frecuentemente son violados y estan
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desprotegidos sus derechos humanos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, asi como su derecho al
desarrollo, a vivir en un medio ambiente saludable y en paz.

Por un lado, en el pais expulsor se violan unos derechos
humanos - lo que fuerza a estas personas a emigrar-, en tanto en
los paises receptores, las personas migrantes pueden o no sufrir —
junto a la poblacion local- la desproteccion y violacion de esos
mismos derechos, pero corren el riesgo de vivir situaciones
particulares, como la discriminacién, la xenofobia, la
desproteccion laboral, 1a falta de accesoa servicios basicos (salud,
educacion, trabajo) y otros.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Art. 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos.

Art. 2: Toda persona tiene derechos y libertades sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier fndole, origen nacional o social, posicion econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Art. 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.

Art. 4: Nadie estars sometido a esclavitud ni a servidumbre.
Art. 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes.

Art. 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reco-
nocimiento de su personalidad juridica.

Art. 7: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley.

Art. 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes. ;

Art. 9: Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni des-
terrado.

Art. 10: Toda persona tiene derecho a ser oida piblicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial.

Art. 11: Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.
Art. 12: Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion.

Art. 13: 1) Toda persona tiene derecho a circular libremente en
el territorio. 2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pafs, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Art. 14: En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de €1, en cualquier pais.

Art. 15: Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Art. 16: Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil
tienen derecho a casarse y fundar una familia.
Art. 17: 1) Toda persona tiene derecho a la propiedad. 2) Nadie
ser4 privada arbitrariamente de su propiedad.

Art. 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religion.
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Art. 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresion.

Art. 20: 1)Todo individuo tiene derecho a reunién y de asocia-
cién pacificas. 2) Nadie podréa ser obligado a pertenecer a una
asociacion.

Art. 21: Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pafs directamente o por medio de representantes libre-
mente escogidos.

Art. 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, la satisfaccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su
dignidad.

Art. 23: 1) Toda persona tiene derecho al trabajo. 2) Toda per-
sona tiene derecho a igual salario por igual trabajo. 3) Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Art. 24: Toda persona tiene derecho al descanso y al disfrute
del tiempo libre que busque justificar la supresién de cualquie-
ra de estos derechos y libertades.

Art. 25: 1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar. 2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencias especiales. ,

Art. 26: 1) Toda persona tiene derecho a la educacién. 2) La
educaci6n tendr4 por objeto ¢l pleno desarrollo de la personali-
dad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales.

Art. 27: Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l
resulten.

Art. 28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un or-
den social internacional en el que los derechos y las libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efecti-
VOS.

Art. 29: 1) Toda persona tiene deberes con su comunidad. 2)
Toda persona esta sujeta solamente a las limitaciones que esta-
blezca la ley con el tinico fin de asegurar el bien comm. 3) Los
derechos y libertades no pueden oponerse a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.

Art. 30: Ningtin articulo de esta Declaracién podra interpretarse

-en ningtn sentido.
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3.1. Instrumentos normativos y acuerdos morales especificos
para la proteccion de los derechos humanos de las personas

migrantes

Es por ello que la comunidad internacional ha promovido la
aprobacién de diversos instrumentos normativos y acuerdos
morales especificos para la proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes, o bien de acépites especiales para esta
poblaci6n en otros documentos. A continuacion se enumeran los
principales instrumentos de proteccion para la poblacion migrante,
tanto mundiales, como regionales:

« Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

« Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948)

« Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (1950)

« Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (Ginebra,
1951)

« Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (Nueva York,
1967)

« Convencién Americana sobe Derechos Humanos o Pacto de
San José (Costa Rica, 1969), que contempla acciones para
regular y legalizar la situacién de las personas migrantes en
los paises del hemisferio.

« Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados (1984), analiza
la condicién de las personas refugiadas y extiende la definicion
al incorporar a quienes han tenido que abandonar sus paises
por razones de seguridad, conflictos internos o violacién masiva
de sus derechos.

» Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica (conocido como el Plan de Paz, 1987), que
contempla normas y principios que benefician a las personas
en condicién de desplazadas en la region centroamericana, en
el marco del proceso de pacificacion que los Gobiernos del
area acordaron en esa oportunidad.

« Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias (1990)

« Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas (en conmemoracion del Décimo Aniversario de
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la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 5-6 de
diciembre de 1994), que “reafirma que tanto los refugiados
como las personas que migran por otras razones, incluyendo
causas economicas, son titulares de derechos humanos que
deben ser respetados en todo momento, circunstancia y fugar.
Estos derechos inalienables deben respetarse antes, durante y
después de su éxodo o del retorno a sus hogares, debiéndose
proveerles ademas de lo necesario para garantizar su bienestar
y dignidad humana”.

« Convenios de la Organizaci6én Internacional del Trabajo (OIT)
sobre trabajadores migrantes:

- Convenio 64: Reclutamiento, la colocacién y las condiciones
de trabajo de los trabajadores migrantes.

- Convenio 97: Trabajadores migrantes.

- Convenio 118: Igualdad de trato entre nacionales y
extranjeros en materia de igualdad social.

- Convenio 143: Migraciones en condiciones abusivas y la
promocion de igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes.

3.2. Instrumentos normativos y acuerdos morales especificos
para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
incluidas las mujeres en condicion de migrante

Por su parte, a pesar de que tales derechos humanos son
comprehensivos para ambos sexos, por razones culturales,
histéricamente las mujeres han enfrentado una serie de limitaciones
y desventajas en relacion con la poblacién masculina, lo que ha
obligado a que el conjunto de las naciones hayan promovido la
adopcién de una serie de instrumentos normativos y acuerdos
morales para promover la eliminacién de lo que se ha denominado
la discriminacién por razones de género de las mujeres. A
continuacion, se enumeran los principales instrumentos especificos
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres:

» Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer (1933)

« (Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Politicos de la Mujer (1948)

« Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Civiles de la Mujer (1948)

« Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (ONU,
1952)
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Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada (ONU,
1957)
Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (1967)
Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y del Nifio en
Estados de Emergencia o de Conflicto Armado (1974)
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas en 1979)
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el Futuro para el
Adelanto de la Mujer hasta el Afio 2000, adoptada en la III
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1985), que llama la
atencién sobre los procesos de migracién, refugio,
desplazamiento y repatriacion en el marco internacional, asi
como de mujeres victimas de la trata de personasy prostitucion
involuntarias (estos dos Gltimos aspectos intimamente
relacionados con la situacion de desproteccién de derechos
que supone la condicion de mujer migrante).
Declaracioén sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer (1993).
Convencién Interamericana para la Prevencion, Erradicacion
y Sanci6n de la Violencia contra la Mujer (aprobada por la
‘Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos
en 1994).
Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
relacionados con los derechos de las mujeres:
- Convenio 3: Empleo de las mujeres antes y después del
parto.
- Convenio 4: Trabajo nocturno de las mujeres.

- Convenio 41 y 69: Trabajo nocturno de las mujeres
empleadas en la industria.

. Convenio 45: Empleo de las mujeres en trabajos
subterraneos de toda clase de minas.

- Convenio 100: Igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la femenina, por un trabajo de igual valor.

- Convenio 102: Norma minima de seguridad social que
contiene una parte especifica sobre las prestaciones de
maternidad.

- Convenio 103: Proteccion de la maternidad de la mujer
trabajadora.

- Convenio 111: Contra la discriminacién en materia de
empleos y ocupacion.
- Convenio 122: Politica de empleo.

- Convenio 156: Igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras.

Plataforma de Acci6n aprobada en laIV Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), que reine las acciones que
gozan del consenso mundial para el logro del avance de las
mujeres y considera acciones especificas para atender los
problemas de las mujeres migrantes en varias de las
denominadas “Esferas de especial preocupacion”: A. La mujer
y la pobreza, D. La Violencia contra la mujer, E. La mujer y
los conflictos armados, F. La mujer y la economia, 1. Los
derechos humanos de las mujeres.
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MENCIONES ESPECIALES SOBRE MUJERES MIGRAN TES
EN LA PLATAFORMA DE ACCION APROBADA EN BELJING

En diferentes acapites de la Plataforma de Accion se menciona
en forma especifica las principales problematicas que enfrentan
las mujeres en condicién de migrante, entre ellos:

Parrafo 47:

Se reconoce que la migracion y los consiguientes cambios en
las estructuras familiares han representado cargas adicionales
para la mujer, especialmente para que tienen varias personas a

su cargo.

Parrafo 116: :
Se reconoce que algunos grupos de mujeres, entre ellas las que
migran y especificamente las trabajadoras migrantes, son
particularmente vulnerables a la violencia.

Parrafo 137:

Se reconoce la fortaleza, la resistencia y la habilidad de las
mujeres refugiadas, desplazadas y migrantes para contribuir en
forma positiva en los paises de reasentamiento o a sus propios
paises de origen y reconocimiento de la necesidad de que ellas
sean las que participen en las decisiones que las afectan.

Parrafo 154:

Se reconoce la contribucion de las remesas de las trabajadoras
migratorias, entre ellas las trabajadoras domésticas, a la
economia del pais de origen y en el pais receptor y
reconocimiento del alto nivel de desempleo de las mujeres
migrantes en comparacién con los de los hombres y trabajadores

migrantes.

Parrafo 225:

Se reconoce otro tipo de barreras para el disfrute de derechos
humanos, entre ellas la condicién de migrante (ademas de la
raza, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religidn,
incapacidades, clase socioeconémica), haciendo especial
mencién de las trabajadoras migrantes, las desplazadas y las
refugiadas. También se reconoce su condicion desventajosa o
marginada por: falta de conocimientos generales, el no
reconocimiento de sus derechos humanos, los obstaculos para
tener acceso a la informacién y a los mecanismos para impedir

1a violacion a sus derechos.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA PLATAFORMA DE
ACCION APROBADA EN BEIJING RELACIONADOS CON LAS
MUJERES EN CONDICION MIGRANTE

A.1. Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas
y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades
de las mujeres. .

D.1. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer. :

E.5. Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las
mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que necesitan
proteccién internacional y las desplazadas internamente.

F.5. Eliminar la segregacion en el trabajo y.todas las formas
de discriminaci6n en el empleo

La Plataforma de Accién aprobada en Beijing contempla una
serie de medidas concretas, cuya promocion y realizacién son
responsabilidad fundamentalmente de los Gobiernos, si bien se
contempla la participacién activa, entre otros, de los organismos
internacionales, los grupos de mujeres, las organizaciones no
gubernamentales y los medios de comunicacién.

A continuacién se presentan algunas Acciones Estratégicas
que se refieren especificamente a las mujeres en condicion
migrante:

» Objetivo A.1. Pdrrafo 58 k:

Velar por la plena realizacion de los derechos humanos de todas
las mujeres migrantes, incluidas las trabajadoras migrantes, y su
protecci6n contra la violencia y la explotaci6n. Instituir medidas
para mejorar la situacién de las migrantes documentadas,
incluidas las trabajadoras migrantes y facilitar su empleo
productivo mediante un mayor reconocimiento de sus aptitudes,
su educacién en el extranjero y sus credenciales, y facilitar
también su plena integracién en la fuerza de trabajo. '

s Objetivo A.1. Pdrrafo 60 a:
Movilizar a todas las partes interesadas en el proceso de
desarrollo, incluidas las instituciones académicas, las
organizaciones no gubernamentales y los grupos de base
comunitaria y de mujeres, para mejorar la eficacia de los
programas de lucha contra la pobreza dirigidos a los grupos de
mujeres mds pobres y desfavorecidos, como las mujeres
indigenas y de las zonas rurales, las mujeres jefas de familia, las
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jovenes, las ancianas, las migrantes y discapamtagias,
reconociendo que el desarrollo social es una responsabilidad

primordial de los gobiernos.

Objetivo B.1. Pdrrafo 80 a: y
Promover el objetivo de la igualdad de acceso a la educacion
tomando medidas para eliminar la discriminacién en todos. los
niveles por motivo de género, raza, idioma, religion, origen
nacional, edad, discapacidad o cualquier otra forma de
discriminacion y, segin proceda, considerar la posibil?dad de
establecer procedimientos para dar curso a las reclamaciones.

Objetivo B.2. Pdrrafo 81 a:

Reducir la tasa de analfabetismo femenino por lo menos a la
mitad de la tasa de 1990, con especial hincapié en la alfabetizacion
de las mujeres rurales, migrantes, refugiadas y desplazadas
internamente, asi como mujeres con discapacidades.

Objetivo B.3. Pdrrafo 82 k:

Garantizar el acceso a la ensefianza y la formacién de buena
calidad en todos los niveles apropiados a las mujeres adultas sin
educaci6n previa o escasa, incluidas, entre otros grupos, a l-as
mujeres emigrantes, a fin de mejorar sus oportunidades de trabajo.

Objetivo D.1. Pdrrafo 125 b: .

Establecer servicios lingiifstica y culturalmente accesibles para
las mujeres y nifias inmigrantes, incluidas las trabajadoras
migratorias, que sean victimas de la violencia en razén de su

S€XO0.

Objetivo D.1. Pdrrafo 125 c:

Reconocer la vulnerabilidad frente a la violencia y otras formas
de maltrato de las inmigrantes, incluidas las trabajadoras
migratorias, cuya condicion juridica en el pais de acogida depende
de empleadores que pueden explotar su situacién.

Objetivo D.1. Pdrrafo 126 d: '

Adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las
mujeres, en particular las especialmente vulnerables, entre ellas
las trabajadoras migratorias, entre ellas encaminadas a hacer
cumplir la legislaci6n vigente y a elaborar, seglin proceda, nueva
legislacion para las trabajadoras migratorias tanto en los paises
de origen como en los de acogida.
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+ Objetivo E.5. Pdrrafo 147 a:

Adoptar medidas para asegurar que las mujeres participen
plenamente en la planificacién, disefio, aplicacién, supervision
y evaluacién de todos los proyectos y programas a corto plazoy
largo plazo que proporcionan asistencia a las mujeres refugiadas,
a otras mujeres desplazadas que necesitan proteccidén
internacional y a las mujeres desplazadas internamente, e inclusive
en la gestion de los campamentos de refugiados y de los recursos
para los refugiados; asegurar que las mujeres y nifias refugiadas y
desplazadas tengan acceso directo a los servicios proporcionados.

Objetivo E.S5. Pdrrafo 147 c:

Adoptar medidas para proteger la seguridad y la integridad fisica
de las refugiadas, otras mujeres desplazadas que necesitan
proteccion internacional y las mujeres desplazadas internamente
durante su desplazamiento y a su regreso a sus comunidades de
origen, inclusive mediante programas de rehabilitacién; adoptar
medidas eficaces para proteger de la violencia a las mujeres
refugiadas o desplazadas; realizar una investigacion imparcial y
exhaustiva de las violaciones de esa indole y enjuiciar a los
responsables.

Objetivo E.5. Pdrrafo 147 d:

Adoptar todas las medidas necesarias, con el pleno respeto y la
observancia estricta del principio de la no devolucién de
refugiados, para garantizar el derecho de las mujeres refugiadas
y desplazadas a regresar voluntariamente a sus lugares de origen
en condiciones de seguridad y dignidad, asi como su derecho a
la proteccién después del regreso.

Objetivo E.5. Pdrrafo 147 f:

Asegurar que la comunidad internacional y sus organizaciones
internacionales proporcionen recursos financieros y de otra indole
para el socorro de emergencia y asistencia de otro tipo a largo
plazo, teniendo en cuenta las necesidades, recursos y
posibilidades concretas de las mujeres refugiadas, otras mujeres
desplazadas que necesitan proteccidn internacional y las mujeres
desplazadas internamente; al proporcionar proteccion y asistencia
deberan adoptarse todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres y las jévenes a fin de garantizar
la igualdad de acceso apropiado y suficientes alimentos, agua y
vivienda, educacién, servicios sociales y de atencién de fa salud,
inclusive de la salud reproductiva, y atencién y servicios de
maternidad encaminados a luchar contra las enfermedades
tropicales.
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* Objetivo E.5. Pdrrafo 147 g:
Facilitar la disponibilidad de material docente, en el idioma

apropiado —también en las situaciones de emergencia- a fin de
reducir al minimo la interrupcion de la ensefianza entre los nifios

refugiados y desplazados.

o Objetivo E.5. Pdrrafo 147 h:

Aplicar normas internacionales para garantizar la igualdad de
acceso y la igualdad de trato de mujeres y hombres en lo que
respecto a los procedimientos de determinacion del estatuto de
refugiado y concesion de asilo, incluido el pleno respeto y la
observancia estricta del principio de no devolucién por medio,
entre otras cosas, de la adaptacién de las normas nacionales de
inmigracion a los instrumentos internacionales pertinentes, y
considerar la posibilidad de reconocer como refugiadas a las
mujeres cuya solicitud de reconocimiento de la condicién de
refugiada se base en un miedo bien fundado de sufrir
persecuciones por las razones enumeradas en la Convencién de
1951 y la persecuci6n en forma de violencia sexual u otros tipos
de persecucion relacionados con el género y facilitar el acceso a
funcionarios especialmente capacitados, especialmente
funcionarias, para entrevistar a las mujeres cuando se trate de
experiencias delicadas o dolorosas, como la agresién sexual.

o Objetivo E.5. Pirrafo 147 i
Apoyar y promover los esfuerzos de los Estados dirigidos a
desarrollar criterios y directrices sobre las respuestas a la
persecuci6n dirigida especificamente a las mujeres, mediante el
intercambio de informacion sobre las iniciativas de los Estados
para formular tales criterios y directrices y la supervision a fin
de lograr su aplicacién justa y consecuente.

e Objetivo E.5. Pdrrafo 147 j:
Promover la autosuficiencia de las mujeres refugiadas, otras
mujeres desplazadas que necesitan proteccién internacional y las
mujeres internamente desplazadas y ofrecer programas para las
mujeres, en particular las jovenes, de formaci6n de liderazgo y
adopci6n de decisiones en las comunidades de refugiados y

repatriados.

« Objetivo E.5. Pdrrafo 147 k:
Lograr que se protejan los derechos humanos de las refugiadas y
las mujeres desplazadas y que éstas conozcan esos derechos;
garantizar el reconocimiento de la importancia vital de la

reunificacién de las familias.
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Objetivo E.5. Pdrrafo 147 I:

Ofrecer a las mujeres refugiadas, programas de formacién
profesional, incluyendo la ensefianza de idiomas, la capacitacién
para el establecimiento de empresas en pequefia escala, la
planificacién de la familia y la asistencia a las victimas de todas
las formas de violencia contra la mujer, incluso la rehabilitacion
de las victimas de la tortura y de los traumas. Los gobiernos y
otros donantes deberian contribuir adecuadamente a los
programas de asistencia par las mujeres refugiadas, otras mujeres
desplazadas que necesiten proteccion internacional y las mujeres
desplazadas internamente, especialmente teniendo en cuenta los
efectos que tiene sobre los pafses de asilo el aumento de las
necesidades de la atencidn a grandes cantidades de refugiados y
la necesidad de aumentar la base de donantes y de que la carga
pueda repartirse més ampliamente.

Objetivo E.5. Pdrrafo 147 m:

Aumentar la conciencia del publico sobre la contribucién que
aportan las mujeres refugiadas a los paises de reasentamiento;
promover el entendimiento de sus derechos humanos y de sus
necesidgdes y capacidades y fomentar el entendimiento y la
aceptacion mutuos por medio de programas educacionales que
promuevan la concordia entre las culturas y las razas.

Objetivo E.5. Pdrrafo 148 a:

Los gobiernos deben difundir y aplicar las Directrices del
A.CNUR sobre.la proteccién de las mujeres refugiadas y las
directrices sobre la evaluacion y el cuidado de las victimas de
traumas y violencia.

Objetivo E.5. Pdrrafo 148 b:

Lo§ gobiernos deben proteger a las mujeres y a los nifios que
emigran como miembros de una familia, del abuso o la
denegacion de sus derechos humanos por parte de los
patrocinadores y examinar la posibilidad de prorrogar su estancia
en caso de que se disuelva la relacion familiar, dentro de los
limites de la legislacién nacional.

Objetivo E5. Pdrrafo 178 p: .

Facilitar el empleo productivo de las trabajadoras migrantes
documentadas (incluidas las mujeres reconocidas como
refugiadas con arreglo a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951), mediante un mayor reconocimiento a la
educacién y de los titulos, diplomas, credenciales extranjeros y
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la adopcién de un criterio integral en lo que respecta alla
formacién necesaria para incorporarse al mercado de trabajo,
formacién que debe incluir la ensefianza del idioma del pais.

o Objetivo 1.2. Pdrrafo 232 a: .
Dar prioridad a la promocion y proteccién del chsf.rute pleno y
amplio, por mujeres y hombres en condiciones de igualdad, <'1e
todos los derechos humanos y libertades fundamentales sin
distincion de ningin tipo en cuanto a raza, color, sexo, iflioma,
religi6n, opiniones politicas o de otra indole, origenes nacionales
o sociales, bienes, nacimiento u otra condicion.

o Objetivo 1.2. Pdrrafo 232 i:
Dar informacién y capacitacién sobre derechos humanos con
enfoque de género a los funcionarios publicos, inclpidas, entre
otras, las personas que se ocupan de cuestiones relacionadas con
la migracién y atencion de refugiados, con el fin de que puedan
cumplir mejor sus responsabilidades publicas.

3.3. Instrumentos normativos y acuerdos morales especificos
paralaproteccidn de los derechos humanos de las personas
menores de edad, incluidas las que estdn en condicion de

migrantes

De igual forma, la comunidad internacional se ha visto fgrzada
a promover y aprobar una serie de instrumentos normativos y
morales para proteger los derechos humanos de'las_ personas
menores de edad, entre los que se encuentran los siguientes:

« Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(aprobadaen 1989y puestaen vigencia a partir del 2 de setier.nbre
de 1990), que establece el trato que deben recibir todos los nifios,
nifias y adolescentes de ambos sexos, incluidos aquellos que se
encuentran en condicién de migrante, independientemente del
pais donde se encuentren.

« Convenio 138 de OIT sobre la Edad Minima de Admisi6n al
Empleo, que establece el compromiso de los miembros de “segujr
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabfljo
de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision
al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el més completo
desarrollo fisico y mental de los menores” (art. 1).

PRINCIPALES ARTICULOS DE LA CONVENCION

SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN RELACION CON

LA CONDICION MIGRANTE

Art. 1. Para efectos de esta Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en
virtud de 1a ley le sea aplicable, haya alcanzado antes la ma-
yoria de edad.

Art. 2. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados
en esta Convencion y asegurar su aplicacién a cada nifio suje-
to a su jurisdiccion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen na-
cional, étnico o social, posicién econémica, impedimentos fi-
sicos, nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

Art. 3.2) Los Estados Partes aseguraran al nifio la proteccion
y cuidado que sean necesarios para su bienestar social, tenien-
do en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de €l ante la ley y con ese fin,
tomar las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
Art. 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
derechos y deberes de los padres, o en su caso, de los miem-
bros de la familia ampliada o de la comunidad, segin esta-
blezca la costumbre local, de los tutores u otras personas en-
cargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia
con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos
en esta Convencion.

Art. 7.1) El nifio ser4 inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible, a co-
nocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Art. 8.1) Los Estados Partes respetarén el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, nombre y
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

Art. 9.1) Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades compe-
tentes determinen, de conformidad con la ley y los procedi-
mientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el inte-
rés superior del nifio (...).




Art. 9.3) Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio

que esté separado de uno o de ambos padres a mantener rela-
ciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

Art. 9. 4) Cuando esa separacién sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como 1a detencién, encarcela-
miento, exilio, deportacién o muerte (...) de uno de los padres
del nifio o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporciona-
r4, cuando se lo pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro
familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifio.(...).

Art. 10.1) De conformidad con la obligacion que incumbe a
los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres
para entrar en un Estado Parte o para salir de €l a los efectos
de 1a reunion de la familia serd atendida por los Estados Par-
tes de manera positiva, humanitaria y expedita. (...).

Art. 10.2) El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes
tendra derecho a mantener periédicamente, salvo en circuns-
tancias excepcionales, relaciones personales y contactos di-
rectos con ambos padres. Con tal fin'y de conformidad con la
obligacién asumida por los Estados Partes en virtud del pérra-
fo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. (...).

Art. 11.1) Los Estados Partes deberan adoptar medidas para
luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la
retencién ilicita de nifios en el extranjero.

Art. 16.1) Ningin nifio ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su co-
rrespondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputa-
cion.

Art. 17.1) Los Estados Partes reconocen la importante fun-
cién que desempefian los medios de comunicacion y velaran
por que el nifio tenga acceso a informacién y material proce-
dentes de diversas fuentes nacionales e internacionales (...).
Con tal objeto: b) Promoveréan la cooperacion internacional
en la produccion, intercambio y difusion de esa informaciony
materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacio-
nales e internacionales; d) Alentaran a los medios de comuni-
cacién a que tengan particularmente en cuenta las necesida-
des lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario
o que sea indigena;

Art. 18.2) A los efectos de garantizar y promover los dere-
chos enunciados en esta Convencion, los Estados Partes pres-
taran la asistencia apropiada a los padres y a los representan-
tes legales para el desempefio de sus funciones en lo que res-
pecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de institu-
ciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

Art. 19.1) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se en-
cuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Art. 20. 1) Los nifios temporal o permanentemente privados
de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no per-
manezean en ese medio, tendran derecho a la proteccién y
asistencia especiales del Estado.

Art. 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el siste-
ma de adopcidn cuidaran de que el interés superior del nifio
sea la consideracion primordial (...)

Art. 22. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para
lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado
o que sea considerado refugiado de conformidad con el dere-
cho vy los procedimientos internacionales o internos aplica-
bles reciba, tanto si esta solo o si estd acompafiado de sus
padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asisten-
cia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en esta Convencion y en otros instru-
mentos internacionales de derechos humanos o de caracter
humanitario en que dichos Estados sean partes.

Art. 24. 1) Los Estados Partes reconocen ¢l derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
n%ngl’m niﬁo sea privado de su derecho al disfrute de esos ser-
vicios sanitarios.

Art. 26.1) Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el
derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del se-
guro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la
plena realizacién de este derecho de conformidad con su le-
gislacién nacional.
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Art. 27. 3) Los Estados Partes, de acuerdo con las condici(?nes
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas respon-
sables por el nifio a dar efectividad a este c.lerecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas c.ie
apoyo, particularmente con respecto a la nutrici6n, vestuario
y vivienda.

Art. 27.4) Los Estados Partes tomaran todas. las m.ec.lidas apro-
piadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por.p.arte
de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como
si viven en el extranjero (...).

Art. 28.1) Los Estados Partes reconocen el derecho c%el nifio a
la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ense-
#anza secundaria, incluida la enseflanza general y profesional
(.)

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos (.)

Art. 29.1) Los Estados Partes convienen en que la educacion
del nifio deber4 estar encaminada a, entre ofros, “inculcar al
nifio el respeto de sus padres, de su propia idqntidad cultura’l,
de su idioma y sus valores, de los valores nacmnale.s .d'el pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizacio-
nes distintas de la suya (...)”.

Art. 30. En los Estados en que existan minorias étnicas, reli-
giosas o lingiiisticas o personas de origgn indigena, no se ne-
gar4, aun nifio que pertenezca a tales minorias o que sea md}-
gena, el derecho que le corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural,‘ a pro-
fesar y practicar su propia religion o a emplear su propio idio-
ma.

Art. 31.1) Los Estados Partes reconocen el derecho fie} nifio
al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y las artes.

Art. 32.1) Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacion economica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
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entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Art. 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales (...).

Art. 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.

Art. 38. 1) Los Estados Partes se comprometen a respetar y
velar por que se respeten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados
y que sean pertinentes para el nifio.

Art. 40. 1) Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a
quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas le-
yes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su senti-
do de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la integracién del nifio y de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad.

Art. 42. Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion
por medios eficaces y apropiados, tanto a los aduitos como a
los nifios

4. POLITICAS MIGRATORIAS EN LA REGION

La preocupacion por la proteccion y asistencia a las personas
refugiadas y desplazadas en Centroamérica y la necesidad de
gestionar apoyo por parte de la comunidad internacional, ha sido
una constante de las Cumbres de Presidentes de la region desde
1987, en el marco del proceso de pacificacion. Desde entonces,
los Presidentes han analizado el tema de la repatriacién y
reinsercion de las poblaciones desarraigadas, y, especialmente
desde los afios noventa, la necesidad de “regular y ordenar los
flujos migratorios en, hacia y desde el area, dentro de la mas
estricta observancia de los Derechos Humanos” (Declaracién de
Puntarenas, IX Reunion de Presidentes Centroamericanos, Costa
Rica, enero 1991).
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A partir de los acuerdos adoptados en estas Reuniones, los
Presidentes han instruido a las autoridades de cada pais para que
se armonice la legislacién migratoria, se establezca un formato
comun para pasaportes y documentos de control migratorio, se
cuente con un sistema de informacion automatizado regional para
el control migratorio y se simplifiquen los tramites para facilitar
la movilidad de las personas y el comercio intrazonal de

mercancias.

En afios recientes, las altimas Reuniones presidenciales han
incorporado a sus discusiones sobre la tematica migratoria, los
movimientos intraregionales y el tratamiento humanitario de los
emigrantes que residen en los Estados Unidos. Sin embargo, tal
como sefiala el informe sobre “Estado de la Regién en Desarrollo
Humano Sostenible” (1999), “se evidencia un desfase entre los
acuerdos presidenciales y su ejecucion por parte de los paises y
las instancias regionales”.

Es asi como en Centroamérica, la legislacion migratoria se
limita atn al establecimiento de categorias de admision,
requerimientos y procedimientos para entrar o permanecer en cada
pais, delegando la administracién de esas politicas en las
Direcciones Nacionales de Migracién. Con todo, es necesario
reconocer que se ha producido algunos avances con respectoala
circulacién de las personas y al desarrollo de instancias regionales.
Por ejemplo, los Gobiernos de El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua firmaron el acuerdo denominado “CA4”, que permite
el traslado de ciudadanos entre esos paises sin visa y en forma
gratuita (si bien se han producido ciertas restricciones por parte
de algunos paises, como es el caso de Guatemala, que en 1999
redujo el periodo de permanencia y delimito la zona para
ciudadanos salvadorefios, en un afén por controlar el transito de
indocumentados hacia los paises del norte).

Ciertamente, la importancia del tema migratorio ha sido
reconocida en foros de integracién regional, habiéndose suscrito
acuerdos bilaterales y creado una serie de instancias y organismos
regionales, cuyo objetivo es acordar politicas y acciones para el
4mbito centroamericano y con respecto a los paises fuera de la
regién que son principal destino de los movimientos migratorios.
La firma en 1996 por parte de los Presidentes de México y
Centroamérica de los acuerdos conocidos como “Tuxtla II’, ha
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reconocido la importancia de los asuntos migratorios y la
necesidad de coordinar acciones en el marco de los procesos de
desarrollo sociceconémico de la region.

Asimismo, la Conferencia Regional sobre Migracién o
Proceso Puebla realizada ese mismo afio, a la que se incorporaron
E.stados Unidos y Canada, explicita la necesidad de continuar el
didlogo constructivo con respecto a la temdtica migratoria y a
fortalecer la cooperacién regional, para el tratamiento y
administracion de los fendmenos de movilidad territorial de la
poblacion. En el marco del denominado Proceso Puebla, se ha
aprobado (Panama, 1997) un Plan de Accion y la creacién de un
Gru’po Regiqnal de Consulta sobre Migracién, instancia de
caracter técnico-operativo de la Conferencia, cuyo objetivo es
instrumentar las acciones previstas en el plan.

El Plan de Accibén contiene elementos sobre las politicas
migra}torias, la relacion entre desarrollo y migracion, el trafico
de migrantes, el papel de la cooperacién internacional para el
retorno de emigrantes extra-regionales, los derechos humanos de
los migrantes y la cooperacién técnica. Con respecto a las mujeres
y alanifiez en condicién migrante, el Plan de Accién contempla
como objetivo el “tratamiento apropiado y asistencia a los
migrantes, independientemente de su condicién migratoria
pre§tando particular atencién a las necesidades especiales de la;
mujeres y nifios, ancianos y discapacitados, incluyendo su
proteccién” (Objetivo No.3). A tal efecto, el Plan establece que
deben realizarse diversos tipos de actividades y menciona en
especial “la capacitacién de funcionarios involucrados”.

Desde el punto de vista intergubernamental, la Secretaria
Genpral del Sistema de Integracién de Centro América (SICA)
reahzg, como parte de sus tareas, la de dar seguimiento a la
temé’tlca migratoria con respecto a los acuerdos y las Cumbres
Presidenciales de la regién, para lo cual cuenta desde 1990 con
la Organizacién de Directores Generales de Migraciéon (OCAM)
depominada posteriormente como Comision Centroamericana de’
Directores de Migracion. El objetivo de la OCAM es establecer
un fpro de caracter permanente para adoptar decisiones y acciones
reglonales, que tiendan al mejoramiento de los sistemas
mlgrffltorios de laregion y faciliten el transito de nacionales entre
los distintos paises que la conforman, a fin de contribuir con el
proceso de integracién y preservar la integridad territorial de
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Centroamérica (uno de los avances mas importantes constituye
la adopcion de la tarjeta unificada de control migratorio en todos
los paises).

Todos estos esfuerzos gubernamentales han contado con el
apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), entidad que brinda cooperacion técnica especializada en
la materia. A la OIM se le ha encargado un proyecto cuyo objetivo
es tecnificar y armonizar los sistemas de control migratorio,
compatibilizar y mejorar la legislacion y capacitacion al personal
encargado de estos asuntos (PROCAM).

En cuanto a la legislacion migratoria de Estados Unidos de
Norteamérica, desde 1996 existen tres cuerpos normativos que
han restringido la inmigracion y establecen la politica migratoria:
a) Ley de Reforma de la Inmigracién Hegal y de Responsabilidad
del Inmigrante (IRIRA), b) Ley de Antiterrorismoy para la Pena
de Muerte Efectiva (AEDPA) y c) Ley de Conciliacion de la
Responsabilidad Personal y la Oportunidad de Trabajo (Welfare
Reform Act). Vale la pena destacar que esta normativa establece,
entre otros, que la legislacion sobre asistencia social se modifica
para hacer algunas excepciones para conyuges maltratadas y/o
hijos/as de migrantes abandonados.

Desde ese afio, la relacion politica en materia migratoria entre
Ja regién centroamericanay caribefia y los Estados Unidos se ha
centrado en los impactos de esta nueva legislacion, especialmente
en cuanto a las personas indocumentadas, la inestabilidad
migratoria de ciudadanos centroamericanos y el problema de las
deportaciones. En 1997, sin embargo, el Congreso de ese pais
sanciond la ley NACARA (vigente hasta marzo del 2000), cuyo
objetivo es otorgar ciertos beneficios migratorios y suavizar la
deportacion de nicaragiienses, cubanos y originarios de la ex
Unién Soviética, ley que en 1998 se extendid a los salvadorefios.

5. TENDENCIAS Y FEN OMENOS: LA OTRA MIRADA

El esfuerzo analitico del fenémeno migratorio, acentuado
recientemente a partir del Proceso Puebla, esta profundizando la
reflexién sobre los cambios en las tendencias migratorias, los
factores que inciden en la migracion, los marcos conceptuales,
los efectos sociales e individuales y las cuestiones que se generan
en el interior del propio proceso migratorio.
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Dicho esfuerzo analitico presenta, sin embargo, una
considerable debilidad en lo que a consideraciones de généro se
refiere. Salvo estudios muy puntuales, practicamente la Gnica
refefepma.a esta materia se refiere a la discusién sobre la
pgrtlcxpa}mén cuantitativa de las mujeres en el fendmeno
m1grator19, asunto que todavia se encuentra inconcluso. Por esta
razdn, el intento de echar otra mirada (de género) al analisis en
curso encuentra graves dificultades, que van desde las deficiencias
de mfor‘macién basica hasta la ausencia casi completa de
s1stemat1;acic’>n al respecto. Dado este cuadro de partida, las
observaciones que se hacen a continuacion, desde la perspec’tiva
de las mujeres y los nifios, acerca de los principales niicleos de
esta reflexion, oscilan entre la visibilizacidén de aspectos
?onstqtablgs y el apunte de temas que deberian ser objeto de
investigacion.

Tendencias migratorias desde el enfoque de género

Como se apunto, el nicleo més visible de este debate se refiere
al tema de la participacion femenina en las migraciones, o como
se ha dado en llamar la “feminizacion” del fendmeno mi;gratorio
Este debate esta planteado asi en el documento CEPAL/CELADE)
9IM (1999), para la inm‘igraci()n latina a los Estados Unidos:

En cuanto a su composicién por sexo, los inmigrantes a los
Estados Unidos, acumulados hasta el censo de 1970 y cuyo origen
esta 'en.México y las naciones de Centroamérica revelan un
predominio femenino; esta condicién se refleja con claridad en
los indices de masculinidad de todas las corrientes subregionales.
Este antecedente permite poner en duda el supuesto sobre una
reciente “feminizacion” de la inmigracién intraregional a los
Estados I.Jnidos.. (El supuesto caracter creciente de la feminizacion
de la mlg.racu')n intraregional estaria explicado por una
segmentacion laboral que favoreceria el empleo de mujeres, la
reurpficacién familiar y los desplazamientos forzado; -
corrientemente compuestos por grupos familiares). Los datos
d1§pon1bles indican que en cuanto concierne a la migracion de
origen centroamericano y mexicano tal fendmeno no es nuevo ni
constituye una tendencia creciente. Mas aun, lo singular es que
entre los mexicanos se revierte en 1980, pues los hombres
presentan un peso creciente a lo largo del tiempo. Algo similar se
constata al comparar las corrientes procedentes de varios paises
centroameticanos. Tanto en 1990 como en 1996, los stocks de
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migrantes mexicanos exhiben una clara mayoria masculina,
atributo compartido con —aunque con menor nitidez- por los
salvadorefios. En cambio, en el conjunto de las restantes
poblaciones centroamericanas presentes en los Estados Unidos
durante los afios 90 persiste un predominio femenino, aunque
menos acusado que en 1970...” (Pag. 20).

Hay que estar de acuerdo con el citado documento en cuanto
aque se trata de un an4lisis que presenta dudas, entre otras razones,
porque apenas se ha profundizado en el mismo. De hecho, faltan
algunos elementos para dotar de mayor rigor esta reflexion, entre
los cuales cabe destacar dos: en primer lugar, la necesidad de
incorporar el asunto en el analisis méas general de las tendencias
migratorias regionales (y no al margen del mismo); en segundo
lugar, tomar en serio los cambios en el perfil sociolégico de las
mujeres sucedidos en los ultimos treinta afios.

A partir de estos factores se puede hacer una lectura mas
integral de los cambios en las tendencias migratorias de América
del Norte y Centroamérica. Asi, podrian pensarse cuatro estadios:

a) Una primera dinimica, hasta los primeros afios setenta,
marcada por lo que podria identificarse como el excedente de
poblacion que no es absorbido por el avance del modelo de
sustitucién de importaciones. En efecto, tanto en Centroamérica,
pero sobre todo en México, el proceso de industrializacion se
mezcla con un crecimiento demografico todavia muy alto y la
ausencia o el agotamiento de los cambios en el manejo de latierra.
Este es el periodo de la fuerte migracién campo-ciudad al interior
de los paises, que se traduce también en términos de migracion
‘nternacional. Como diversos estudios han puesto de manifiesto,
estas migraciones internas y externas tuvieron una fuerte presencia
femenina. Esto guarda relacion con el hecho de que las mujeres
procedan de las zonas urbanas, en un porcentaje ligeramente
mayor que los hombres y que sean ligeramente mayoritarias en
las migraciones internacionales de esta época. Las tasas de
masculinidad en 1970 de los inmigrantes de la regién en Estados
Unidos, oscilan entre el 95.7% de México y el 67.5% de El
Salvador (para las cifras referidas en este acapite ver el anexo
estadistico). Se trata de mujeres generalmente en busca de empleo
poco cualificado, dado su perfil sociodemografico: fuertes
deficiencias educativas, elevada pobreza y una tendencia al
emparejamiento temprano y a tener un ntmero elevado de hijos.
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b) Una segunda dinamica, hasta el inicio de los ochenta,
marcada. por los sintomas iniciales de agotamiento del modelo dé
su'stitumén de importaciones, lo que aumenté las tendencias
migratorias en la regién (el flujo total que recoge los censos de
1970 es de dos millones y medio de personas y el que recoge los
censos de 1980 es de cuatro millones). Este periodo puede
comPrenderse también como una continuacién del anterior en
términos funcionales, si bien la migracion tenia hasta entonces
rela@én_ con el comportamiento insatisfactorio del modelo de
sustitucion de importaciones y desde mediados de los setenta ello
se acentua con los sintomas de agotamiento del modelo (en todo
caso, lo que no puede hacerse, sobre todo para Centroamérica, es
fund1r’ los afios setenta y los ochenta). Este flujo migrato’rio
todavia es mayoritariamente femenino, a excepcion de México
donde ya se aprecia una participacién masculina superior. ’

¢) Una tercera etapa aparece abruptamente con el inicio de
log afios .ochenta y la ruptura del modelo econdémico
latinoamericano (uno de cuyos aspectos mas evidentes fue la crisis
de la.,d_euda), que, en el caso de Centroamérica, se combina
dramaticamente con el conflicto politico militar. Esta doble crisis
produce una explosion de la migracion regional en algunos paises
centroamericanos (como sucedi6 en Nicaragua y Honduras). En
gener.al, de acuerdo a los censos en torno a 1990, el cauce global
de migrantes internacionales ascendia a cerca de siete millones
de personas. Paralelamente, crece el .peso de la migracién
centroamericana respecto de la mexicana hacia Estados Unidos
(en 1980, los inmigrados mexicanos en Estados Unidos eran el
87% de los subregionales y en 1990, esa proporcién habia
descendido al 79%). '

Como se sabe, dado que hasta esta fecha los mercados
Iaborales latinoamericanos eran todavia predominantemente
masculinos, la acentuada crisis econémica y su consecuente
afe(;tacién del mercado de trabajo, introduce factores que impulsan
el incremento de migracién masculina. En el caso de
Centroamérica, ello se combina con el aumento de migracién de
varones por causa del conflicto politico militar (asi sucedié en
Gu,at'emala, El Salvador y Nicaragua). De esta forma, si bien en
Meéxico continua creciendo la composicién masculina de
emigracién hacia Estados Unidos (la relacién de masculinidad
pasade 111.4 en 1980 a 122.9 en 1990), este crecimiento es mucho
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més dramatico en los paises centroamericanos en guerra (en El
Salvador, la tasa de masculinidad pasa de 77.8 en 1980 a 106.9
en 1990, y en Nicaragua pasa de 67.2 a 104.3, en el mismo
periodo).

No obstante el crecimiento relativo de la participacion
masculina, continué el crecimiento absoluto de la emigracion
femenina, cuyas caracteristicas sociodemograficas se han
modificado claramente a fines de los ochenta: su nivel educativo
ha mejorado notablemente alcanzando en varios paises
latinoamericanos el nivel de los hombres y su insercién en el
mercado de trabajo es cada vez més visible. De hecho, las mujeres
migrantes centroamericanas en Estados Unidos presentan, en
1990, tasas de participacion econdmica cercanas a las de los
hombres (promedio del 63% frente al 76% de los varones),
situacién que no es todavia asi en sus paises de origen, pese al
crecimiento generalizado (en 1970, s6lo un cuarto de la fuerza
laboral estaba compuesta por mujeres, mientras en 1990
sobrepasan el tercio).

d) Un cuarto estadio se inicia con los afios noventa,
caracterizado por cuadros de ajuste estructural, busqueda de
equilibrios macroeconémicos, algo que, en Centroamérica, se
combina con la postcrisis politico-militar. Como se sabe, ello
produjo en la region efectos sociales contradictorios: acentuo
determinados rasgos de pobreza, en especial los referidos a los
servicios sociales, pero produjo oscilaciones hacia la recuperacion
de los mercados de trabajo, si bien aumentando la informalidad
de los mismos. Todavia no existen datos actualizados que muestren
el volumen de migracién regional al concluir la década de los
noventa, pero los datos que se recogen para 1996 muestran que
la tendencia es a mantener un flujo notable de emigracion regional,
tanto hacia los paises del norte como a hacia paises al interior de
‘la subregién latinoamericana (México y Costa Rica).

Los estudios recientes indican que la emigracién de los
noventa presenta una mayor evidencia de redes sociofamiliares y
de traslado de familias completas, lo que, junto al regreso a los
mercados de trabajo de los hombres directamente implicados en
la guerra, en Centroamérica, ha implicado que la composicion
masculina de los flujos migratorios vuelva a descender. En
México, la relacion de masculinidad en la emigracion hacia los
Estados Unidos desciende del 122.9 en 1990 al 120.5en 1996y
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esta situacion se repite en los paises centroamericanos en conflicto:
en El Salvador, la tasa de masculinidad pasa de 106.9 en 1990 a
100.6 en 1996. ,

Es impqrtante subrayar que, durante los afios noventa, se hace
mas explicito el cambio en el perfil sociodemografico de las
mujeres: desciende apreciablemente su tasa global de fecundidad
aumenta claramente su nivel educativo en relacién con los’
hombres (los recientes censos de Honduras y Nicaragua muestran
cémo su analfabetismo es menor ya que el de los hombres, incluso
en el area rural), y se han modificado los cuadros normativos
para eliminar las discriminaciones més severas por razones de
género. Sin embargo, el trabajo global de las mujeres ha
aument.ac.io dl.lrante los afios noventa: se ha incrementado su tasa
de pflrjumpacu')n econdmica al tiempo que la disminucion de los
servicios ha aumentado el nimero de horas que emplean en el '
tr.abaj"o doméstico (Gomariz, 1996). Es decir, la busqueda de una
d1sm1nuci(’3n de la carga de trabajo global (de parte de mujeres
mas conscientes) o, dicho de otra forma, el intento de que ese
aumento de trabajo tenga al menos réditos mayores, resulta ser
un factor a tomar en consideracion respecto de los motivos de la
continuacion de la emigracion femenina de la region.

Otrq fgctor importante que puede motivar la continuacion de
los movimientos migratorios se refiere al factor ambiental y a la
prqblemética de los desastres producidos por fendmenos naturales.
Existen indicaciones de que el huracan Mitch provoco en los
paise.s centroamericanos afectados, especialmente en Honduras,
movimientos migratorios internos y también externos. No
obstante, no existe informacion estadistica precisa que refleje
f:laramente la magnitud de dichos movimientos, asi como si se ha
introducido algiin cambio en la composicién por sexo. En todo
caso, lf’ que si estd confirmado es el deterioro mayor del empleo
femenino, especialmente en el area rural y la produccién para la
exportacion (Gomariz, 1999).

Tomando en consideracion estas tendencias generales puede
hacerse observaciones en relacion con algunas cuestiones
aparecidas en el fenémeno migratorio. Un tema no tan reciente
refiere al papel de las mujeres en relacién con las remesas. Como
se sgbe, uno de los aspectos que muestran el impacto: de la
inmigracién sobre la zona de origen se refiere tanto a las remesas
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como a los ahorros de los migrantes. Las remesas normaimente
son recibidas por la familia del migrante en ausencia de este,
mientras los ahorros acompafian por lo general al migrante a su
regreso a la localidad de origen, tanto durante sus visitas como
en su regreso final. Desde México aNicaragua, las remesas y los
ahotros tienen un fuerte impacto en términos financieros: el caso
més notable es el de El Salvador, donde las remesas equivalian
hasta 1995 al 18% de PIB.

Ultimamente, se han hecho algunos estudios sobre el papel
de las mujeres, como emisoras y receptoras de remesas. En el
estudio de FLACSO para El Salvador se concluye que la mayor
parte de las remesas enviadas provienen de los hombres, los cuales
envian un monto mayor en transferencias monetarias que las
mujeres. La cantidad promedio enviada por los hombres era
aproximadamente el doble que la de las mujeres hasta 1992. Una
explicacion refiere al hecho de que Jas mujeres emigrantes tienen
mayor ntimero de dependientes en Estados Unidos (sobre todo
hijos) que los hombres. La participacién de las mujeres varia
notablemente como receptoras de remesas: tanto si el emisor es
hombre como mujer tiende a enviar remesas principalmente a
mujeres. Existe una mayor confianza generalizada de que las
mujeres utilizaran las remesas para el bienestar del grupo familiar
que quedo en el pais de origen (lo cual parece tener impacto en
cuanto al empoderamiento de las mujeres receptoras).

El otro aspecto que destaca en el proceso migratorio de los
afios noventa se refiere a la constitucién de redes grupales y
familiares que se extienden desde el pais de recepcién al pais de
emision. Tales redes se constituyen en organizaciones informales
y fluidas que manejan diferentes tipos de recursos, comenzando
por el de la informacion, pero también el de casa de llegada,
empleo inicial, etc. Ciertamente, esta posibilidad refiere al hecho
de que han existido oleadas previas de emigrantes que, de una
forma u otra, se convierten en “receptoras” de las oleadas

posteriores.

En todo caso, existen dos modelos de referencia en cuanto a
la constitucién de redes, si bien en la practica existen multiples
combinaciones. Un modelo, frecuente en la migracion desde
México a los Estados Unidos, se basa mas en las organizaciones
de “polleros” o “coyotes”, aunque regularmente la red incorpore
una gran cantidad de personas conocidas para los nuevos
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migrantes. El otro modelo, frecuente en algunos paises
centroamericanos, descansa mas en el esfuerzo de los grupos
propiamente familiares. Es en este tipo de redes donde las mujeres
estan .de‘sempeﬁando un prominente papel como factores de
cohesion social y familiar (Consejeria en Proyectos para
Refugiados Latinoamericanos).

Quizas el problema més reciente se refiere al retorno forzado
que esta teniendo lugar a partir de la nueva normativa establecida
en los Estados Unidos sobre inmigracién. En 1996, mas de un
millén y medio de mexicanos y 24.000 centroamericanos se
encoptraban en situacién de ser deportados y lo fueron
efectlvamepte durante ese afio 35.428 mexicanos y 7.636
centroamericanos. Una parte importante de los efectivamente
dqportadps habian tenido ya algin antecedente con el sistema
migratorio o con la justicia en Estados Unidos. Resulta importante
consxdere_lr que en el fendmeno de la deportacion forzada el
protagonismo masculino si es considerable. Todo parece indicar
que las mujeres emigrantes enfrentan menos el problema del
retorno forzosg, quedando m4s bien la posibilidad del retorno
como una opcion.

Migracion y nifiez

En cuanto al analisis de las tendencias generales desde la
perspectiva de la nifiez, también puede afirmarse que hay un
ampho campo de informacion por cubrir. Los registros estadisticos
siempre han indicado que la poblacién migrante contempla una
proporcion de nifios y nifias, pero siempre apreciablemente menor
que en el pais de origen. Durante los afios ochenta, la proporcion
de poblaciéon emigrante menor de 15 afios desde los paises
centroamericanos no superaba el 15%, a excepcion de Nicaragua
que se aproximaba al 20%. Sin embargo, los menores de 15 afios
super.aban el 40% en los paises centroamericanos, a excepcion
de Nicaragua que ascendia hasta el 48%. Dicho en breve, una
buena parte de los hijos de migrantes quedan en el pais de or,igen.

De esta forma, progresivamente han ido identificandose tres
segmentos en el universo infantil implicado en las migraciones.
Por un lado, el segmento de los hijos de emigrantes que se quedan
en 'el pais emisor. Por otro lado, el segmento de los hijos que
emigran con sus padres o lo hacen un poco después, pero enfrentan
el impacto de la integracion de la sociedad del pais receptor.
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6. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN
LAS MUJERES Y LA NINEZ MIGRANTE

El procesamiento de los principales problemas que enfrentan
las mujeres y los nifios y nifias migrantes parte _de log problemas
generales que enfrenta el conjunto de la poblacion migrante para
luego especificar tanto para mujeres como para los menores
migrantes. Sin embargo, la exposicién y formulacion que se hace
a continuacién refiere unicamente a dichos problemas especificos,
aunque frecuentemente se incluya el marco del problema general.

Dado que los problemasyy las necesidades de las muj eres son
diferentes de las que presentan nifios y nifias, se realizard esa
separacion en el documento. En el caso de las mujeres, la r.elac.non
de problemas se agrupa en los segmentos tematicos que se indican
a continuacion.

6.1. Principales problemas que enfrentan las mujeres migrantes

del proceso de pacificacién en Centroamérica se realizo
algln esfuerzo en este sentido (especialmente en torno a
CIREFCA), no existe una reflexion similar a partir de los
afios noventa con respecto a la condicién de las mujeres
migrantes forzadas por razones econdmicas (hay algunos
estudios puntuales, especialmente en Estados Unidos).

. En el contexto general de falta de atencidn por parte de

los medios de comunicacidn colectiva de la situacién que
vive la poblacién migrante en la regién, la invisibilidad
de las mujeres migrantes es atin mayor. En general, a par-
tir del proceso de pacificacion, la poblacién migrante ha
dejado de ser atractiva para los medios y los boletines de
prensa y otras publicaciones que producen algunas orga-
nizaciones no gubernamentales, se han reducido a la re-
cordacion de aniversarios de las entidades o a dar a cono-
cer las demandas ante los gobiernos, sin profundizar en
las condiciones de vida de la poblacion migrante, mucho
menos de la femenina.

a) Problemas de informacion

1. En un cuadro de frégil informacion sobre la poblacién
migrante destaca la frecuente inexistencia de datos

b) Problemas referidos a las politicas e instituciones
relacionadas con la poblacién migrante

1. Se ha sefialado que las politicas migratorias en la regién

desagregados por sexo, problema que esta presente tqnto
en la recoleccion de informacién como en su procesamien-
to y disponibilidad. . Este problema tiene como conse-
cuencia, entre otros, “a un mayor desconocimiento sobre
las posibilidades reales de legalizar la condicién
migratoria de esta poblacion, reconocer su derecho a la
identidad y nacionalidad, el derecho a una buena calidad
de vida, integridad fisica y al derecho de respeto a la
reunificacion familiar” (Foro sobre Poblacién Migrante,
Defensoria de los Habitantes, Costa Rica).

. En el contexto de un diagndstico todavia incipiente sobre
la fenomenologia de los movimientos migratorios en la
regién, destaca la falta de estudios acerca del papel de las
mujeres en los procesos y tendencias generales, asf como
la aplicacién del enfoque de género a los mismos. Cuan-
do se hace alguna referencia, ésta tiene que ver, funda-
mentalmente, con la composicién por sexo de determina-

do fenémeno.

3. Hay ausencia de estudios especificos sobre la situacién
de las mujeres migrantes en la regi6n, que den cuenta de
sus problemas y necesidades. Si bien durante el periodo

son restrictivas y que su visién se reduce a ciertas varia-
bles, como su magnitud y volumen, asi como que existe
una debilidad institucional de las oficinas nacionales de
migracion para promover dichas politicas (OIM 1996,
OIM 1999)

. Las politicas migratorias en la region no abordan el feno-

meno de manera integral, desde la perspectiva de los de-
rechos humanos y el desarrollo. En este sentido, se consi-
dera que los paises expulsores "no tienen {a mirada pues-
ta en la poblacion que sale de su territorio, sino en la po-
blacién que eventualmente sea rechazada por los paises
receptores. Por su parte, en los paises receptores, en el
marco del impacto sobre su economia, sociedad y cultu-
ra, el enfoque del control del flujo migratorio se sobrepo-
ne al de proteccién de los derechos humanos de la pobla-
ci6én migrante, por lo que, en esas circunstancias y con
dichos intereses, es dificil un punto de encuentro "(En-
trevista a Abelardo Morales, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, FLACSO).
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3. A pesar de los esfuerzos para promover la discusidén so-
bre la temética migratoria regional, no se ha logrado con-
solidar una agenda comiin sobre una politicaregional, que
satisfaga las necesidades y expectativas de los paises
expulsores.

¢) Problemas referidos al dambito normativo

1. En estrecha relacién con la ausencia de politicas
migratorias nacionales y regionales, otro problema se re-
fiere a que no hay legislacién que norme fos derephos
especificos de la poblacién migrante, a lg vez que 1nf)‘t?-
servancia e incumplimiento de ciertos princip1os Jun.dl-
cos ya estipulados en la legislacién internacional relativa
a la defensa y proteccion de los derechos hurpanos de las
personas migrantes, en especial, de las mujeres en esa
condicion.

2. En todos los paises existe un trato desigual para 12.15 muje-
res migrantes frente a las nacionales, que trasciende la
dimensién socio-cultural y se refleja incluso en la norma-
tiva, careciéndose de mecanismos para tratar de manera
particular la violacion a los derechos humanos de las
mujeres migrantes. Por ejemplo, hay paises en que los
derechos patrimoniales protegidos bajo la norma que re-
gula la figura de emparejamiento dela ‘fumén de hecho
excluye, en la préctica, a las mujeres migrantes.

3. No existe una legislacion efectiva que proteja a las muje-
res en general y en particular, a las migrantes, del proble-
ma creciente de la trata de mujeres y nifias con fines de
comercio internacional. Las mujeres y las nifias que son
victimas de comercio internacional corren mayores ries-
gos de encontrarse en situaciones violentas, asi como
quedar embarazadas contra su voluntad, contraer enfer-
medades de transmisién sexual, entre ellas el VIH/SIDA.

d) Problemas de acceso a servicios
1. La poblacién migrante femenina no t.iene acceso real e
igualitario a los servicios basicos ptblicos (salud, edu'c,a-
cién, vivienda, seguridad social) respecto a la poblacion
nacional. Estos problemas los enfrentan tanto aquéllas que
estan en condicién migratoria regular como irregular y se
debe tanto a obstaculos referidos a la oferta de servicios,
como a la actitud nacional frente al fenémeno migratorio
y a la ignorancia de las propias mujeres acerca de sus

derechos humanos universales y coémo hacerlos efectivos.
Por ejemplo, un estudio realizado para el caso de mujeres
adolescentes nicaragiienses en Costa Rica (Aragén y
Pérez, 1998), indica que en materia de salud, en general
sucede que las mujeres migrantes prefieren que antes que
ellas, sean atendidos sus hijos/as las/os, especialmente si
no cuentan con suficiente dinero, estabilidad laboral o dis-
posicién de tiempo para hacer fila en los hospitales y con-
certar citas o visitar al personal médico, produciéndose
asi un importante déficit en su salud. Esta situacién se
agrava en el caso de las migrantes en condicién irregular,
pues éstas no buscan ni siquiera este servicio ante el mie-
do a ser detectadas y consecuentemente deportadas, y sélo
lo llegan a hacer cuando su salud estd ya muy deteriora-
da. Existen frecuentes denuncias de rechazo y la mala aten-
cién por parte de los/as funcionarios/as de salud.

. El atropello a sus derechos humanos previo y posterior a

su llegada al pais receptor, vulnerabiliza la estabilidad
psico-afectiva de las mujeres migrantes, problemdtica por
lo general ausente en los programas o acciones de apoyo
para esta poblacion. Diversos estudios sefialan que la pér-
dida de sus seres queridos (debido a la violencia, la sepa-
racién de su familia por razones econdmicas o de seguri-
dad) y las dificultades que deben enfrentar, son procesos
dolorosos que las mujeres migrantes viven, la mayoria de
las veces, reprimiendo sentimientos de tristeza, enojo,
impotencia y dolor. Esta denominada “cultura del des-
arraigo” de. las mujeres migrantes, “ademads, de afectar
profundamente el 4nimo y autoestima de las mujeres, su-
pone un detrimento para la estabilidad e identidad cultu-
ral de sus hijos e hijas” (IIDH, 1996).

e) Problemas referidos al dmbito laboral
1. La condicién de género se convierte.en un factor de vul-

nerabilidad para la insercién y desarrollo de las mujeres
migrantes en el mercado de trabajo. La bibliografia y las
fuentes consultadas sefialan que tanto en su pais de ori-
gen como de recepcion, la mayoria de las mujeres que
migran generan ingresos a partir de empleos u oficios de
poca calificacién, poca remuneracién y reproduciendo
roles tradicionales domésticos (lavar, limpiar, cocinar,
coser, cuidar nifios, etc.), ocurriendo que sus oportunida-~
des de trabajo se dan casi siempre en condiciones de pre-
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cariedad e irrespeto a sus derechos laborales y/o en el
sector informal de la economia (bajos salarios, largas jor-
nadas, condiciones insalubres y/o peligrosas, acoso SGXL}?,I,
agresion psicologica, fisica y sexual). Su incorporacion
en estas condiciones al mercado laboral, ya de por sf des-
ventajosas para las mujeres por razones de gén_ero, hace
que los problemas en materia de empleo y trabajo se pro-
fundicen para las mujeres migrantes. Las myj eres
migrantes estan desprovistas de informacion y proteccion
que les permita reclamar, denunciar y tener derecho a ser
defendidas, y deben continuar laborando ante .el temor de
perder el empleo y/o el recrudecimiento de dichas situa-

ciones.

. Los problemas de empleo y las condiciones de pobreza

en el pais de origen, son el factor principal que conduce, a
las mujeres-madres de la regién a migrar hacia otro pais,
como salida estratégica —y ya no solo coyuntural- para
ofrecer mejores condiciones de vida a sus hijos e hijas,
sea en el pafs de origen o de destino.

_El deterioro de las condiciones de vida en los paises de la

region es, quiza, el principal factor por el que, las muje-
res jévenes identifican la migracién externa como una
estrategia de sobrevivencia, entre la que destaca l.a op-
ci6n de la prostitucién. El caso de las mujeres dominica-
nas se cita como uno grave en la region, pues la prostitu-
cién internacional es vista en general y particularmente
por las jovenes, como una alternativa concreta para me-
jorar sus condiciones de vida y las de sus familiares® . Sin
embargo, estas jovenes viven en los paises receptores en
condici6n migratoria irregular, enfrentando problemas de
explotacion, violencia, decepcion, violacién a sus dere-
chos y deportacion.

) Derechos humanos
1. La poblacién migrante, en particular la femenina, experi-

menta abusos y lesiones a sus derechos humanos, por parte
de otros que se aprovechan de su doble vulnerabilidad
como migrantes y como mujeres. Estos abusos ocurren
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¢ Para 1996, el salario minimo en Republica Dominicana era equivalente a 80 dolares
por mes; ese es ¢l salario promedio mensual de un oficial de policia o de una
trabajadora doméstica. Por otra parte, Ia prostitucion local, que podria ser otra
alternativa, es socialmente menos aceptable que la prostitucién en barcos o gjercida

en otros paises

incluso desde la primera fase de la migracidn, tanto en el
viaje como al introducirse al territorio del pais receptor:
pago de grandes cantidades de dinero por el servicio de
los traficantes, falta de condiciones bésicas para el tra-
yecto (condiciones higiénicas deficientes, sin comida, tra-
yectos peligrosos atravesando la selva, etc.), mayor ex-
posicion al robo, intimidacién (dejarlas perdidas en el
camino), frecuente hostigamiento sexual, violacion a su
integridad fisica (y la de sus hijas o nietas) tanto por parte
del guia como de los hombres compatriotas que las acom-
pafian en el vigje.

2.La poblacién migrante, en especial la femenina, desco-

noce los derechos humanos universales que las prote-
gen, ignorancia que se agrava al desconocer también el
marco normativo nacional del pais receptor. Esta situa-
cion es valida tanto para mujeres que regularizan su con-
dicién migratoria como para las que se mantienen en ca-
lidad de irregulares, exponiéndolas a mayores niveles de
discriminacién y explotacion en el &mbito puiblico como
privado.

. La violencia intrafamiliar y el hostigamiento sexual cons-

tituyen causas particulares a la condiciéon de género, que
incluso es causa de su migracion a otros paises. A este
respecto, se sefiala que la “violencia doméstica es otro
factor que esta influyendo en la decisién de migrar de las
mujeres centroamericanas. Romper el ciclo de la violen-
cia implica tomar decisiones dramaticas que van més alld
de una simple ruptura con la pareja. Supone resolver pro-
blemas como el desempleo y subempleo; enfrentar la in-
seguridad frente a amenazas de muerte, persecucion la-
boral y pérdida de los hijos, lo mismo que la incapacidad
de la policia y la administracién de la justicia. Ademas,
las expone a falta de oportunidades para capacitarse, abuso
a empleadores, acoso, abuso y violaciones sexuales de
partes de quienes les facilitan la emigracién” (Pacheco y
Zeledon, 1996).

. Para las mujeres que migran (a diferencia de lo que sucede

con los hombres), la reunificacion familiar es una de sus
principales e insistentes preocupaciones. Aunque se estima
que la mayoria de las mujeres-madres migran inicialmente
solas, dejando a sus hijos/as en el pais de origen con otra
mujer (por lo general, la abuela, hermana, tia o comadre),
una vez establecida en el pais receptor es comin que
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“mande por ellos”, para lo cual ahorran dinero por meses
o incluso afios, utilizan una diversidad de mecanismos
para enviar y recoger noticias de su familia y envian dinero
para su manutencion (Cranshaw y Morales, 1998).

5. La poblacién femenina migrante es heterogénea, compues-
ta por grupos de mujeres con perfiles y necesidades dis-
tintas (segin, entre otros, la zona geografica de proce-
dencia, la etnia, el nivel educativo, la edad), siendo de
particular preocupacion la situacion que enfrentan la_s
adolescentes (como se verd en el acépite referido a la ni-

fiez).

g) Problemas culturales

1. En los paises receptores se observa una creciente actitud
xen6éfoba contra hombres y mujeres migrantes, un pro-
blema que afecta de manera significativa la estabi?idad
emocional y la identidad cultural de las mujeres. Se iden-
tifican al respecto cuatro &mbitos de estigmatizaci(’?n: a)
quitan oportunidades laborales para r}acionales, b). tienen
comportamientos violentos que ocasionan mayor insegu-
ridad, c) generan gastos extras para el pais (salud, educa-
ci6n, seguridad), d) modifican la identidad cultural d@l
pafs. Las mujeres migrantes estan presentes en estas vi-
siones (excepto en el &mbito b) que redundan en un am-
biente propicio para que el trato injusto sea justiﬁc.abl.e y
que su aporte a la economia del pais receptor sea 1nvisi-
ble. :

2. La identidad de la poblacién migrante se desdibuja en el
marco de su insercion al pais receptor. Esta pérdida tiene
un impacto importante sobre la identidad y autoestirr.la de
las mujeres. Las experiencias socio-afectivas rela}cmng-
das con la pérdida de sus raices culturales, su patrimonio
personal, familiar y comunitario; el sentimiento de impo-
tencia ante la situacién adversa en otro pais que no es el
propio, lesiona su derecho a la identidad, que no se refie-
re Ginicamente a la emision de documentos que regulari-
cen su situacién migratoria. Por su condicion de género,
como reproductoras culturales dentro del grupo familiar,
las mujeres sienten mayor grado de insatisfaccién que los
varones, con relacién a la pérdida de identidad cultural
de sus hijas e hijos.

3. En el marco de una tendencia a no organizarse por parte
de la poblacién migrante en los paises receptores, sobre-
sale la escasa o nula organizacion de las mujeres y su
bajo nivel de liderazgo dentro de las pocas organizacio-
nes donde participan. Como tendencia, el ingreso de
migrantes en condicién irregular, estd sustentado en re-
des de apoyo y asistencia en las que las mujeres juegan,
como parte de su condicién de género, un papel
protagénico como articuladoras y organizadoras de di-
chas redes (personas contacto para facilitar el asilo tem-
poral o la integracién de compatriotas, identificando ca-
sas-huésped o pensiones de baja calidad, préstamos de
dinero, dotacién de ropa y alimentos). Sin embargo, ese
tipo de participacién se desarrolla desde la clandestini-
dad, no es un espacio de organizacion formal en el cual
se potencien sus capacidades o habilidades de liderazgo.

6.2. Principales problemas que enfrentan los nifios y las nifias
migrantes

Si bien existe un consenso generalizado en torno al severo
impacto que experimentan los nifios y nifias implicados en
procesos migratorios, asi como experiencias concretas de trabajo
asistencial en esta materia, lo cierto es que hay una notable
ausencia de sistematizacion de dicha informacidn, lo que implica
una fuerte debilidad respecto del diagnéstico auténomo. En efecto,
la situacién de nifios y nifias migrantes o implicados en procesos
migratorios no suele distinguirse de otros conjuntos mas amplios
o en relacién con otras figuras, principalmente, la de las mujeres.

Asi, es muy frecuente encontrar algunas referencias
inespecificas a este tema dentro de la problematica general de
nifiez y adolescencia, como también es posible encontrarlas
respecto de la problemética de mujeres y nifios refugiados.
También es posible encontrar algunas referencias en los estudios
sobre migracién en el marco de ese binomio construido mujeres-
nifios. Pero cuando se trata de obtener informacion sistematizada
acerca de la problematica de nifios y nifias implicados en procesos
de migracién se tropieza con una laguna cognitiva considerable.

A continuacion, se enuncian de forma sintética algunos de
los principales problemas que aparecen sistematicamente en las
referencias puntuales y en la informacion general disponible.
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1. Se manifiesta un fuerte impacto psicosocial en los nifiosy

nifias implicados en procesos migratorios, con cuadros
diferenciados y referidos tanto a sus circunstancias
personales, sociales y sobre todo a los cambios en sus
relaciones familiares. Este impacto se manifiesta tanto en
los nifios migrantes como en los hijos de los migrantes
que quedan en su pais de origen.

 Aumento considerable de exposicién al riesgo social,

especialmente por la combinacién entre fragilizacién
personal y existencia de contextos hostiles. Algunos
autores establecen correlacion entre migracion femenina
y riesgo social de los menores que se quedan.

Los derechos humanos de las nifias y nifios implicados en

procesos migratorios suelen sufrir una fragilizacién
especialmente en los momentos de adaptacion, que pueden
proceder tanto de la dificultad de ejercer derechos y
précticas regularmente existentes en sus paises de origen
(acceso a educacion, salud, etc.) como de forma directa, a
través del desconocimiento de los derechos humanos
fundamentales en los paises de origen. Estas agresiones
directas a los derechos humanos de los nifios y nifias
migrantes refieren tanto a cuestiones culturales no
delictivas (discriminaci6n cultural, etc.) como a causas
propiamente delictivas (narcotrafico, trafico de menores,
empleo de menores, €tc.).

. Especial incidencia de problemas de regulacion en su status

migratorio (falta de documentacién original,
indocumentacion, etc.). Por un lado, esto procede del hecho

de que sus propios padres son indocumentados o se -

encuentran en alguna situacién irregular. Pero también, es
un problema especifico de los menores que carecen de
documentacién en su calidad de migrantes y/o
documentacién identificatoria de sus paises de origen
(partidas de nacimiento, certificados escolares, etc.).

. Existencia de redes organizadas de blisqueda de menores

para su explotacion (sexual y/o laboral) o su trafico. Estas
redes que actlian tanto en México como en los paises
centroamericanos no sélo desarrollan su actividad entre
los menores implicados en procesos migratorios, sino que
lo hacen respecto a la poblacion infantil en general; pero

tienen conocimiento de la fragilidad de las nifias y nifios
implicados en la migracién y dirigen su accién a estos
menores.

6. Las nifias y nifios migrantes enfrentan serios obstaculos
para gozar de manera plena del derecho a la educacién y
tener acceso a los consecuentes beneficios de ese derecho.

7. Las mujeres adolescentes migrantes son extremadamente
vulnerables al proceso migratorio. Su edad, baja e
incompleta escolaridad y su condicién migratoria, la
mayoria de las veces irregular, son factores que las exponen
a explotacion laboral, lo mismo que (por su condicién de
género), a abusos y violaciones sexuales, asi como maltrato
familiar o de pareja.

8. Fragilizacion de la identidad sociocultural. Este problema
aqueja sobre todo a los nifios y nifias propiamente
migrantes, aunque también a los hijos de emigrantes
nacidos en el pais de destino. Se trata de un problema que
implica conflictos no solo grupales sino directamente
familiares, tanto si el menor enfrenta serios problemas de
adaptacion social, como si, por el contrario, se produce
una adaptacién “exitosa”. Este problema puede
reproducirse en paises de cultura lingiiistica claramente
distinta, pero también entre culturas de los paises de esta
area latina. Ello aparece con frecuencia en los analisis de
lqs centroamericanos emigrados a México y en los
nicaragiienses emigrados a Costa Rica.

7. LA AGENDA PENDIENTE Y PROPUESTAS PARA
LA ACCION

La confeccion de esta agenda pendiente ha tenido dos fuentes
paralelas. En primer lugar, parte del analisis de la informacién
disponible, de la informacién sobre las agendas surgidas de
diferentes estudios y foros, asi como de las entrevistas realizadas
al efecto. Paralelamente, se ha realizado un esfuerzo por examinar
con perspectiva de género y de la nifiez las agendas generales
surgidas de los principales documentos (CEPAL/CELADE/OIM,
OIM, Estado de la Region, etc.). : '

Resulta una evidencia que todavia es necesario avanzar en el
procesamiento y la puesta en comiin de la agenda general, para
realizar una integracién y un relevamiento especifico de la agenda
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pendiente respecto a la mujer’y los nifios y las nifias. Como sucede
con frecuencia, el tratamiento de los problemas de poblaciones
especificas puede presentar el riesgo de realizarse al margen de
las tendencias y las politicas estratégicas generales. Una solucién
socorrida ante este problema consiste en trabajar paralelamente
en dos planos: a) realizando un esfuerzo de integracién de la
tematica especifica en las orientaciones estratégicas generales, y
b) otorgando visibilidad y realizando acciones concretas para las
poblaciones especiales. La descripcion de agenda pendiente que
se realiza a continuacién trata de ser inclusiva, de tal manera que
el procesamiento posterior la haga mas sintética, al mismo tiempo
que busca mantenerse en el nivel intermedio de los objetivos
estratégicos sin descender hasta las medidas o actividades
excesivamente puntuales.

7.1. Acciones prioritarias para el mejoramiento de las
condiciones de las mujeres migrantes

3. Promover un programa o diversos proyectos que permitan

la.investigacién diagndstica de la situacion de las mujeres
migrantes, asi como de sus aspectos mas relevantes. Esta
promocién debe realizarse convocando a los distintos sec-
tores que podrian participar en la misma. Por un lado, las
instancias de estudio demogréficas y migratorias, y, por
otro lado, los espacios de investigacion sobre la condicidén
de l'a mujer, tanto publicas, como académicas y de organi-
zaciones no gubernamentales.

. Promover en las instancias relacionadas con los procesos

migratorios el uso de la variable de género al ofrecer in-
formacion periodistica a los medios masivos. Esta pro-
mocién debe realizarse convocando a los distintos secto-
res que podrian participar en la misma. Por un lado, las
instancias de estudio demogréficas y migratorias, y, por
otro lado, los espacios de investigacion sobre la condicidon
de Ig mujer, tanto publicas, como académicas y de organi-
zaciones no gubernamentales.

b) Politicas de migracion concertadas e instituciones que
atienden la migracion

a) Informacion
1. Establecer un acuerdo regional y fortalecer los mecanis-

mos idéneos y efectivos para que la informacion estadis- L P . " )
. Promover la modernizacion de las politicas migratorias

tica sobre la poblaciéon migrante se procese
sisteméticamente desagregada por sexo. Por lo general,
el problema de la no desagregacién por sexo no refiere
tanto al proceso de recoleccion de los datos (aungue tam-
bién existen problemas al respecto), sino en la ausencia
de procesamiento y, sobre todo, en la publicacién y uso
de 1a informacién obtenida. Por ello, se hace necesario
un esfuerzo institucional y de politicas para lograr que la
desagregacion por sexo se haga finalmente relevante.

2. Incorporar la dimensi6n de género en la conformacion de
toda instancia nacional y regional encargada de recopi-
lar, sistematizar y analizar informaci6n sobre poblacién
migrante, desarrollando los instrumentos y mecanismos
necesarios para que dicho enfoque se utilice para la efec-
tiva toma de decisiones sobre politica. En el esfuerzo que
se tealice en torno a la sistematizacién de definiciones
conceptuales, los métodos de medicion y el tratamiento
informético, para la conformacién de dicho sistema re-
gional, serd necesaria la integracién de criterios de géne-
10, no sélo para procurar la desagregacion sistematica por
sexo, sino para identificar variables e indicadores ‘que
muestren la condicién especifica de la mujer migrante.
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para que, basadas en un nuevo enfoque que incorpore la
d1me;131on de género, puedan dar respuestas realistas y
efectivas a la realidad migratoria regional.

. Lapolitica regional deberia tomar en cuenta las responsa-

bilidades de los actores sociales y politicos involucrados
en la satisfaccion de las necesidades de atencién de las
poblaciones migrante femenina y menor de edad. Esta res-
ponsabilidad recae tanto en organismos internacionales
como en los mecanismos nacionales encargados de la po-
litica migratoria, de la mujer y la nifiez. En ese sentido, es
altamente recomendable que las oficinas gubernamenta-
les de la mujer establezcan una estrecha coordinacién con
lag instar}cias gubernamentales que atienden la dindmica
migratoria.

. Promover la regularizacion de la condicién migratoria de

la poblacién que reside en los pafses de manera irregular,
en particular de las mujeres migrantes, a efectos de no agu-
dizar su vulnerabilidad. Debe tenerse en cuenta que en el
caso de las mujeres que son madres y jefas de hogar po-
bres, es particularmente dificil acceder o cumplir con to-
dos los requisitos para regularizar su estado migratorio,
incluso por razones de tiempo.
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¢) Aspectos normativos ‘

1. En el marco de la necesidad de que los paises armonicen
su normativa desde una perspectiva regional, bgscar que
esa armonizacion contenga explicitamente la dimension
de género. .

2. Promover la aprobacién de normas que persigan, efecti-
vamente, el turismo usado para fines seguales, en tanto
base de trafico de mujeres para explotacion §ex1jlal en el
exterior: detencidn, procesamiento y enjuiciamiento de
traficantes, asi como control de la emision de documen-
tos de identificacion y pasaportes, apoyar y emp(?derar a
las mujeres de la region que viven dl'cha situacién en el
exterior y apoyar el retorno de las mujeres traficadas que
deseen retornar voluntaria o involuntariamente a sus pai-
ses de origen. .

3. Promover el reconocimiento juridico de la pers'ecucuSn
basada en el género como motivo para otorgar asilo y re-
fugio a todas las mujeres y nifias m.xgrantes que hay@
sufrido situaciones de explotacién y/o violencia
intrafamiliar, tal como lo establece la Platafql:ma de Ac-
ci6n aprobada por todos los paises de la regién en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer.

d) Acceso a servicios

1. Adoptar dentro de los planes de la politica sectoﬁ,al de
educacién de los paises de la region, médulos especificos
sobre la situacion migratoria en el pais, bajo un enfoque
de derechos humanos, respeto a la diversidad cultural y
la promoci6n de la tolerancia. '

2. Impulsar la existencia de programas de alfabetizamén
especializados que respondan a sus neces@ades df’ Ia
poblacién migrante, que integren la pgrspectlva de géne-
ro en su contenido y estrategia operativa.

3. Promover espacios de discusion y toma de <.ie.cisi0{1e.s
nacionales y regionales sobre el acceso a setvicios basi-
cos por parte de la poblacién migrante, en particular para
las mujeres y las politicas sobre salud, que escla.rezca}n su
situacién frente a los regfmenes de pensién por 1nva1.1d.e’z,
vejez y muerte; y no sélo en.relacic')n con su condicién
reproductiva, sino de manera integral.

4. Disefiar y establecer acciones especificas para la ajtencién
de la dimensién psico-afectiva de las mujeres migrantes

(en especial de las traficadas), como parte de las politicas
de salud publica estatales y de las acciones realizadas por
la cooperacion internacional y las organizaciones no gu-
bernamentales para esta poblacion.

. Promover la incorporacién de la dimensidén socio-territo-

rial a las politicas migratorias de la region, de tal forma
que las personas migrantes, en especial las mujeres que
son madres, tengan acceso a la tenencia de tierra, vivien-
da, crédito, capacitacion y servicios basicos comunita-
rios: salud, educacién, transporte, recreacion, cultural.

e) Situacion laboral
1. Promover mecanismos que garanticen que las mujeres

desarraigadas en condicién de migrantes regulares o irre-
gulares, tengan acceso e informacién sobre oportunida-
des de capacitacidn sobre sus derechos y deberes labora-
les, asi como a los mecanismos de defensa de los mis-
mos, existentes a disposicion en el pais receptor, sin nin-
gun tipo de restriccion ni discriminacion.

. Promover el mejoramiento de la situacién econémica de

los paises expulsores de poblacién, especialmente a tra-
vés de la generacion de empleo digno, y desarrollar pro-
gramas y proyectos de reinsercion laboral para migrantes
retornadas, en el marco de acciones de desarrollo de ca-
racter global en las regiones expulsoras, incluyendo cen-
tros de acogida especializados para esta poblacion.

. Apoyar decididamente los esfuerzos nacionales e inter-

nacionales que buscan erradicar las causas bésicas que
provocan el tréfico ilegal de mujeres, mediante, entre
otros, la creacién. de oportunidades de empleo y planes
de educacién para las mujeres jovenes en el pais.

. Promover la aprobacién de una politica regional

migratoria que vincule la temdtica de la migracion con la
del desarrollo, de tal manera que se generen oportunida-
des laborales para las mujeres, en el marco de una politi-
ca nacional contra la pobreza.

. Promover que dentro de las politicas nacionales para el

sector laboral, se esclarezcan los procedimientos.de con-
tratacién de la poblacién migrante econdmica y la difu-
sion amplia, oportuna y a través de los medios idéneos,
de informacion sobre los derechos laborales que les am-
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paran: campafas masivas en medios impresos y
audiovisuales, oficinas de informaci6n y orientacion en

comunidades.

. Promover que en los paises de origen, las agencias espe-

cializadas en el desarrollo regional o social den segui-
miento al uso de las remesas (crédito y ahorro con intere-
ses bajos) y existan actividades productivas que generen

empleo y ganancias.

f) Derechos humanos
1. Identificar y promover la aprobacién y cumplimiento de

mecanismos de proteccion de los derechos de las perso-
nas migrantes, especialmente de las mujeres, tanto en su
trayectoria de ingreso al territorio del pais receptor como
en su condicién de migrante (sea regular o irregular), asi
como el castigo para quienes violan dichos derechos.

. Evitar la migracion desinformada de mujeres migrantes

en relacion a sus derechos humanos, especialmente a tfa-
vés de la promocion de politicas publicas para las muje-
res y la equidad de género en el pafs de origen y el recep-
tor, que contemplen, entre otros aspectos fundamenltales,
la existencia de normas, procedimientos y mecanismos
publicos accesibles; programas de formacién para muje-
res de escasos recursos y capacitacion para funmqnapos
publicos (de los sectores de salud, educacion trabajo, jus-
ticia, migracion, entre otros), bajo un enfoque de dere-
chos humanos y con perspectiva de género.

. Desarrollar programas de informacién 'y divulgacién ma-

siva (radio, televisién y prensa) dirigidos 2 la pobl’acién
migrante femenina, que desde una perspectiva de género,
instrumenten a las mujeres en el conocimiento y acceso
efectivo de sus derechos humanos en el pais receptor.

_ Promover la adopcién de medidas concretas (ratificacion

y cumplimiento de las convenciones en materia
migratoria) que protejan los derechos basicos dg las per-
sonas, especialmente mujeres, que se ven obligadas a
abandonar sus paises de origen por violencia de género.

. Promover politicas y acciones concretas que respeten la

preocupacion especial de las mujeres que son madres en
cuanto al derecho a la unidad familiar, por pqrte tanto de
la comunidad internacional como de los gobiernos.

6. Promover que dentro de cualquier politica tendente a fa-
vorecer a las mujeres migrantes, ésta contemple mecanis-
mos para atender la heterogeneidad de su composicién
(variables: zona de procedencia, nivel educativo, etnia,
edad). En particular, es necesario crear espacios de re-
unién para apoyar el fortalecimiento y conocimiento de
ellas mismas, que contemplen, entre otros, aspectos de su
condicion de género, el conocimiento de sus derechos
humanos, la identidad cultural y el desarrollo de nuevos
y mejores proyectos de vida para sf mismas.

g) Aspectos culturales

1. Promover que las politicas migratorias dirigidas hacia las
mujeres migrantes contemplen los principios de los dere-
chos humanos, la diversidad cultural y la tolerancia de
las diferencias.

2. Promover espacios intra e interculturales entre la pobla-
ci6n migrante y la nacional, con el fin de valorar la diver-
sidad cultural como uno de los principales rasgos que
comparten en comun los paises de la regién y fortalecer
la identidad cultural de cada poblacién, desde un enfo-
que centrado en la tolerancia de las diferencias.

3. La organizacion de las mujeres migrantes debe ser pro-
movida, especialmente a escala comunitaria y regional,
tanto en los paises expulsores de poblacién como en los
receptores. En este sentido, es imprescindible ofrecer a
las poblaciones migrantes de los paises de la tegidn,
estructuracién de formas organizativas en defensa de sus
derechos humanos, especialmente para las mujeres, para
garantizar el cumplimiento de los mismos. Debe favore-
cerse también la participacién de las organizaciones no
gubernamentales y los organismos de cooperacién, en la
ejecucion de proyectos conjuntos para construir experien-
cias y espacios de organizacion y apoyo mutuo entre mu-
jeres migrantes.

7.2. Agenda pendiente para las nifias y nifios implicados en
procesos migratorios

Las posibles propuestas que conformarian una agenda
pendiente para el caso de los menores implicados en procesos
migratorios tienen actualmente una particularidad referida al
reciente cambio de la normativa internacional en materia de
infancia, con la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos
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del Nifio. En efecto, una forma de plantearse la agenda pendiente
es partir de los principales problemas concretos que presenta esta
poblacién infantil (y que vimos en el capitulo anterior). Sin
embargo, el espiritu de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio puede permitir otro enfoque: como bien
juridico a proteger, los derechos de las nifias y nifios son
congénitamente internacionales, superan toda frontera y condicién
y obligan y vinculan a todos los Estados parte, tanto si son los de
origen como si son los receptores de procesos migratorios.

Desde esta altima perspectiva, una persona adulta puede tener
diferentes condiciones juridicas y derechos ciudadanos en los
paises de destino (derecho del voto, ejercicio de cargos publicos,
etc.), pero esto no aplica para el caso de los menores. Segin la
Convencién, todos los Estados parte se comprometen a cautelar
los derechos de los nifios, independientemente del lugar donde
hayan nacido. El nifio, hasta alcanzar su mayoria de edad, conserva
el derecho a la proteccion por los Estados parte, tanto en su pais
de origen como en el pais de destino. De esta forma, practicamente
todos los problemas que enfrentan o pueden enfrentar los nifios
implicados en procesos migratorios (proteccion al riesgo social,
indocumentacién, dificultades educativas, etc.) estan
contemplados en los diferentes articulos de la Convencién y son
de igual aplicacion en cualquiera de los Estados signatarios de la

misma.
Adoptando este altimo enfoque, puede plantearse la agenda

pendiente a partir de los problemas identificados, pero refiriendo
ala puesta en practica de los articulos atinentes de la Convencion

sobre los Derechos de los Nifios.

1. Apoyo psico-social a las nifias y nifios implicados en
procesos migratorios, asi como protecci6n respecto de su
mayor exposicion al riesgo social. Esta necesidad se
cubriria con la puesta en practica de los articulos 19,20y
27, entre otros de la Convencidn, referidos a la
responsabilidad de los Estados respecto de “los nifios
temporal o permanentemente privados de su medio
familiar”, todos los cuales “tendran derecho a la proteccién
y asistencia especiales del Estado”.

2. Especial proteccion y facilitacion de la recuperacion y/o
actualizacion de la documentacion identificatoria de los
menores. Esta accién o conjunto de acciones se cubriria

med.iante la aplicacién de los articulos referidos al derecho
alaidentidad personal, que en la Convencidn arranca desde
el articulo 7 en adelante. Por ejemplo, el articulo 8 dice:
“los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, nombre
y .relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.”

3. Necesidad de la adaptacion rapida para la satisfaccion de
sus necesidades educativas y sanitarias. Diversos articulos
de la Convencién refieren al compromiso de los Estados
Partes de velar por los derechos educativos y sanitarios de
los nifios, sean estos del pais que sean. Por ejemplo, el
articulo 19 afirma: “los Estados Partes adoptaran todas las
medid.as legislativas, administrativas, sociales y educativas
aprppu}das para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio”.

4. Especia.l persecucion de las redes organizadas de
explotacién o trafico de menores. Varios articulos de la
Convencion protegen sobre esta materia, e incluso protegen
contra el traslado mismo de los nifios a otro pais que el de
su origen. Asi, el articulo 11 dice: “Los Estados Partes
fieberén adoptar medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios
en el extranjero”.

. COI’I:!O puede verse, dado el caracter intrinsecamente
internacional del bien juridico a proteger, la aplicacion estricta
dela Copvencién de los Derechos del Nifio protege al fragmento
de lf)s nifios implicados en procesos migratorios, al interior del
conjunto de los menores de 18 afios. Siguiendo esta perspectiva

habria que (1.escender a acciones especificas para poner en préctica’t
la Convencion, a partir del propio Plan de Accidén de la misma.
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LA SITUACION DE LAS MUJERES, NINOS ¥ NINAS
MIGRANTES: UNA VISION REGIONAL
ALTERNATIVA DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Francisco Rico Martinez, Presidente
Consejo Canadiense para los Refugiados

L INTRODUCCION

El dltimo dia del mes de noviembre de 1999, el Consejo
Canadiense para los Refugiados (CCR), gir6 la informacién a
todas las ONG participantes en la Conferencia Regional para las
Migraciones (Grupo Puebla), sobre la reactivacién de las consultas
nacionales a ser realizadas por la red de ONGs, en preparacién
para el Seminario sobre Mujeres y Nifios Migrantes a realizarse
en San Salvador el 24 y 25 de febrero. Este anuncio fue hecho’
con conciencia de lo tardio de la propuesta, pero fue la tnica
opcidn, al enterarnos que ¢l plan original del seminario habia
sido eliminado en la reunién entre los gobiernos de Canada y El
Salvador, realizadas en San Salvador, El Salvador, a finales de
octubre de 1999.°

El 30 de noviembre de 1999, después de haber conseguido
el financiamiento por parte del gobierno Canadiense, el CCR
propuso a lared de ONGs, la realizacién de consultas nacionales
en el mayor niimero de paises participantes durante la Conferencia °
Regional sobre Migracién.”® El objetivo de estas consultas seria
el de facilitar dos cosas, una mejor relacién ONG-ONG en el
marco de Puebla, al mismo tiempo que, la preparacién de una
vision regional de las ONGs participantes en el Seminario sobre
Mujeres y Nifios Migrantes, la cual serfa elaborada y presentada
oralmente al mismo por un representante del CCR/Canada.

Las ONGs en cada pais recibirfan mil délares canadienses,
como contribucién para la realizacion de cada consulta nacional
y un cuestionario tipo encuesta. Dichas consultas tendrian que
ser realizadas antes del 14 de febrero del 2000, puesto que las

® Bl CCR habia venido negociando con el gobierno Canadiense desde mediados de
1999, una propuesta que contemplaba consultas nacionales, contratacién de
coordinadores, la realizacion del seminario y la elaboracién del informe final.

' Los términos de referencia fueron enviados el 15 de Diciembre de 1999 y se
encuentran sintéticamente descritos en la parte de este reporte llamada
“METODOLOGIA”. ) i
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conclusiones de dichas consultas, tendrian que ser enviadas al
CCR a mas tardar el 15 de febrero del 2000. Como puede
observarse, el representante del CCR, en teoria,!! contaria
escasamente con una semana para preparar el borrador de vision
regional desde la perspectiva de las ONGs. El cual seria
presentado al conjunto de las ONGs de la regién, el dia 23 de
febrero por la tarde, para la revision de la vision regional que
sera presentado por el CCR, a nombre de las ONG de la regién,
al inicio del seminario regional.

Como puede facilmente deducirse de lo expuesto en los
parrafos anteriores y sin animo de que sea tomado como
justificacién de algunos vacios de la investigacion que aqui se
presenta, se hace necesario afirmar que tanto la escasez de tiempo
con que contaron las ONGs,'? como la sensible reduccion de los
recursos esperados para la ejecucion del proyecto,’ han forzado
a las ONGs a elaborar informes que, ellas mismas denominan
como “acercamientos” a la problematica de la mujer y la niflez
migrante. Afin con las limitantes aqui esbozadas y ante la total
ausencia de informes regionales desde la perspectiva ONG sobre
los sujetos de estudio, que se basen a su vez en informes
nacionales, los resultados de este proyecto toman un valor
histérico inédito de gran envergadura. El valor histdrico inédito
al que nos referimos en un aspecto propositivo de los informes,
es el esfuerzo colectivo de ir més alla de la descripcidén de la
problematica. El esfuerzo histdrico de encaminarse a soluciones.

1I- METODOLOGIA

El CCR elabord los términos de referencia para las consultas
nacionales, lo mismo que para la elaboracion de los informes
nacionales, los cuales fueron enviados el 15 de diciembre de
1999 a todas las ONG miembro de la red Puebla. Los términos
de referencia consistian sintéticamente en lo siguiente:

I La mayoria de reportes nacionales fueron recibidos el 18 de Febrero de 2000.

12 Las ONGs contaron con dos meses y medio (de diciembre a mediados de febrero,
incluyendo las vacaciones de fin de afio) para tomar la decision de implementar el
proyecto de consulta, planificar y realizar la consulta, lo mismo que elaborar el
reporte. .

13 No se contratd a los dos coordinaderes regionales (uno ubicado en Canada y otro en
El Salvador), los cuales tenian como objetivo el estandarizar la investigacion y la
definicion del sujeto de estudio; lo mismo que se redujeron los recursos que se le
proveerian a las ONGs para la realizacion de la consultas nacionales (apoyo de los
coordinadores y reduccién en un 50% de aporte financiero para las consultas).
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1) Se enviara una encuesta a, por Jo menos, 20 organizaciones
interesadas/relevantes. E1 CCR adjunt6 a los términos de
referencia una propuesta de encuesta.

2) Se llevaria a cabo una consulta nacional antes del 10 de
febrero de 2000, donde se espera la participacién de un
minimo de 15 personas.

3) Al menos 5 organizaciones (por temadtica) seran invitadas
a la consulta. '

4) .Dependiendo de la realidad nacional, gobiernos o
Instituciones que trabajan con migracién y/o relacionado
con la nifiez y la juventud pueden también ser invitados a
la consulta.

5) El informe sobre la respectiva consulta nacional, basado
en los resultados de la encuesta y de la consulta nacional,
tiene que ser presentado al CCR, a mas tardar para el 15
de febrero del 2000. -

6) Dicho informe tiene que comprender tres partes: a) Los
problemas actuales que enfrentan las mujeres y los nifios
m_igrantes; b) Las recomendaciones encaminadas a resolver
dichos problemas; c) La lista de nombres de las personas
y su afiliacién que asistieron a la consulta, lo mismo que
la lista de organizaciones encuestadas. La organizacion
responsable de las consultas en cada pais se compromete
a participar en una reunién un dia antes del seminario para
definir la Proyeccion de las regiones.

En el 4mbito técnico investigativo, se puede decir que la
premura del tiempo, la ausencia de personal para la coordinacién
de las consultas (para apoyo a consultas nacionales y definicién
de conceptos), lo mismo que la sensible reduccién en los recursos
para la realizacién de las mismas, obligaron a la flexibilizacién
de los términos de referencia. En el &mbito técnico-investigativo
mas especifico, se pueden sefialar las siguientes limitantes: la
%'ealizacién de encuestas no siempre estuvo en la base de las
investigaciones nacionales. El nimero de organizaciones que
participaron en la consulta vari6 de un pais a otro sensiblemente.
Por lo menos en uno de los paises, la organizacién lider elaboré
por si misma el informe, sin la realizacién de consulta. Tomando
en cuenta lo anteriormente expresado, se hace facil afirmar que
el formato en que se presenta el reporte de las consultas nacionales,
tampoco es homogéneo.
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A nivel epistemoldgico, pueden definirse tres limitantes
centrales que afectan esta investigacion. La primera seria, que no
es un producto de investigacion completo, pues por lo menos
tres paises no presentaron sus informes nacionales. La segunda
seria, la funcidn investigativa de dos sujetos de estudio (mujeres
y menores de edad) con caracteristicas de vulnerabilidad muy
especificas. La tercera vendria a ser, la ausencia de definicién
del sujeto investigativo. En ningiin momento, se definié el sujeto
de estudio del proyecto de investigacién. Equivocadamente, se
crey6 que con nombrar la tematica (Mujeres y Nifias/Nifios
Migrantes), bastaria. Esta deficiencia, por consiguiente, conlleva
por un lado, diferentes énfasis en la realizacion de la investigacion
y por ende diferentes resultados, y por otro lado, formatos no
homogéneos para elaboracién de informes y a formas diferentes
de presentar los resultados.

Lo obvio de la primera limitante epistemolégica antes
esbozada hace que no amerite mas explicacion. Por tanto nos
concentraremos en lo referente a la funcion investigativay a la
ausencia de definicién del sujeto de estudio.

Con respecto a la funcién investigativa antes mencionada
como limitante epistemolégica, se puede decir que la funcién
tematica tiene siempre el riesgo de la generalizacion, por ende, el
de ocultar en los resultados las particularidades de cada uno de
los sujetos. En este caso en particular, se corre el riesgo de
reforzar, cualquiera de las dos tendencias histéricas que se
mencionan a continuacién: primero, la tendencia histérica de
infantilizar a la mujer. La segunda, la tendencia histdrica de ver
al nifio/nifia como pura extension de la madre.

La mayoria de informes nacionales hacen un esfuerzo por el
balance analitico entre mujeres y nifios/nifias. La mayor limitante
enfrentada para lograr dicho balance es la ausencia de informacion
disgregada por género y nifiez en la region referente a migracion.
La otra gran limitante es la dificultad para obtener de manera
sistematizada y actualizada la informacion referente a estos
sectores. Se puede afirmar que con respecto a nifios/nifias
migrantes, la informacidn es casi inexistente, lo cual le da un
gran valor investigativo a la informacién testimonial/empirica
que se ha usado por muchas ONG en la regién para la elaboracion

del informe.

106

Con respecto a la falta de definicion del sujeto de estudio, la
pregunta que aparece es, ,Como se puede definir el sujeto de
estud}o “Mujeres y Nifios/Nifias Migrantes” para los efectos de
esta investigacién? ;Es posible inferir la definicién de los
resu!tados de la investigaciéon? La respuesta es si. Después de
analizar tf)dos los informes nacionales, sus tematicas y énfasis,
se .hace 1}mperativo el proponer una definicién amplia de

migrante” y se propone la siguiente:

Movilidad territorial de personas.

Esta definicidn, tiene dos implicaciones; por un lado, no
implica el cruzar fronteras entre paises para que una persona (en
nuestro caso mujeres o nifios/nifias) sea catalogada como un
migrante. Por otro lado, si implica tiempo presente. En otras
pale.lbras, que la persona (para nuestro caso mujeres o nifios/nifias),
el tiempo presente se encuentra fuera de su comunidad hogar.
Ipmedlatamente, la reaccién ante esta definicién puede ser que
tiene un sesgo favorable hacia los paises receptores de migrantes.
Por otro lado, transcendiendo lo inmediato, dicha definicién
permitid aislar el fenémeno en si, dejando al descubierto las causas
y efectos de éste.

' En otras palabras, esta definicion permitié clasificar los
informes nacionales en base a la interaccién entre el fendémeno
en estudio, sus causas y efectos. En este sentido, los informes
nacionales fueron clasificados de la siguiente manera:

a) Enfasis en “conciudadanas”; informes de las “causas y
efectos de la migracién”. Causas de la migracién de sus
conciudadanos hacia otros paises. Por tanto, como una
secuencia ldgica, estos informes también tienen un gran
énfasis en el analisis de los efectos y realidades en su
comunidad hogar, de los conciudadanos que tanto no
regresan, como los que son forzados a regresar. Esta
categoria se refiere a paises El Salvador y Honduras,
aunque se hace necesario aclarar que Honduras menciona
la experiencia de ese pais con refugiados. 14

b) Enfasis en “conciudadanas y mujeres y nifios/nifias
migrantes”: Informes que combinan el an4lisis de causas
de la migracién de sus conciudadanos hacia otros paises/

14 3 1y 1 1
Ca}entcxa total de anélisis de migrantes extra-regionales referente a sus condiciones
y efectos.
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regiones/lugares con el analisis de las condiciones que
afectan a nacionales de otros paises que residen formal o
informalmente (incluyendo en transito hacia otros paises
receptores) en dicho pais.’* Esta categoria se refiere a
paises como México, Guatemala (menciona explicitamente
la migracion interna de conciudadanos) y Republica
Dominicana (con respecto a Haitianos).

¢) Enfasis en “mujeres y nifios/nifias migrantes”: informes
que se centralizan s6lo en analizar las condiciones que
afectan a nacionales de otros paises que residen formal o
informalmente en paises receptores de migrantes. Esta
categoria se refiere a paises como Estados Unidos, Canada
y Costa Rica. El sujeto de estudio de las ONGs de Estados
Unidos son sélo los migrantes de origen Mexicano y
Centroamericano. Canada habla de los migrantes en
general que residen formal o informalmente en ese pais.
Costa Rica habla de migracién sur-sur, nicaragiienses en
particular, lo mismo que menciona la experiencia de ese
pais con refugiados.

Lo que en este documento se ha identificado como un
problema epistemoldgico, al no haberse definido el sujeto de
estudio, permitio que las ONGs nacionales enfatizaran y
profundizaran en la compleja y muy particular realidad que
confrontan. Esta libertad investigativa tiene dos implicaciones:

Primero, deja sin validez el esquema planteado por los
organizadores del “Seminario Sobre Mujer y Menores de
Edad Migrantes”, que retoma solo el analisis del fenémeno
en estudio en aislamiento, sin dejar espacio al analisis de las
causas y los efectos, pasivos o activos de la migracién de la
mujer y de los menores de edad, Causas y efectos que estan
mads de cara a un andlisis de las tendencias del desarrollo y
las politicas macroeconémicas, ambas inherentes al sistema

que vivimos.'®

Segundo, nuevamente ratifica “los derechos humanos” como
la tematica central, unificador y catalizadora de la migracién.

5 Mayormente se refiere a la migracion sur-sur.

16 Este esquema de acercamiento también deja al descubierto que la Conferencia
Regional para las Migraciones, no ha definido todavia a las mujeres y menores de
edad migrantes como una linea de accién concreta, como lo ha hecho con otros
temas incorporados en el plan de trabajo, sino mas bien, se les ha definido como

sectores vulnerables de preocupacion.
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Tomando mayor _enfasis, al tratarse de sectores tan vulnerables
como son las mujeres y los menores de edad.

Con base a este andlisis metodoldgico, la mejor forma de
presentar el informe regional alternativo es la siguiente: Primero
hablar sobre las causas. Segundo, sobre las condiciones quej
gfectan a nacionales de otros paises que residen formal o
informalmente en paises extranjeros (paises transitorios o
receptores de migrantes). Tercero, sobre los efectos y realidades
en la comunidad hogar tanto de los conciudadanos que no regresan
como de los que regresan (voluntaria o forzadamente). Cuarto
desarrollar el aspecto propositivo. . ’

N] Sn

~ Seria tedioso e innecesario repetir todas las causas que se
afirman en los distintos informes nacionales, base de este
documento. Por tanto, se ha creido que el mej or,método sera el
esbo.zar algunas premisas generales a las categorias estudiadas
!o mismo que las tesis més provocativas desarrolladas en dicho;
informes.

Los lpforrpes confirman la notoria tendencia al aumento de
la migracién (incluyendo el trafico ilegal) de mujeres y menores
de edad,. r—:ll mismo tiempo que definen perfiles comunes de
vulnerabilidad para ambos sectores. Los perfiles comunes que
se lograron identificar son:!? ‘

- Pr.ejuwl'adas premisas explicativas del fenémeno
migratorio, como es el creer que tanto la mujer como el
menor de edad van en busca de reunificacion familiar.

- ;a invisibilidad estadistico-informativa. La ausencia de
informacién disgregada por género y nifiez en la regién
referente a migracién. La otra gran limitante es la dificultad
para obtener de manera sistematizada y actualizada la
informacion referente a estos sectores, ‘

- Las mismas causas por las cuales migran las mujeres y los
menores de edad, son las situaciones y/o peligros que van
aencontrar tanto en su transito por un pafs como en el pais
de destino. :

7 Ial .
a lista no busca ser exhaustiva, lo mi
’ o busca mismo que el orden no corr ingu
tipo de priorizacién g esponde 2 ningln
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Ambos sectores son sumaimente sensibl§s' a cualqui’er Fipo
de ajuste econ6mico, lo mismo que politicas economicas
o fiscales de austeridad Ambos sectores son los mas
afectados por el decrecimiento de la inversion publica.
Dentro de la misma l6gica, tanto las mujeres y como los
menores de edad, son los sectores sociales mas afectados
por el incremento de la pobreza. -
Ambos sectores tienen menos acceso a la informacion. La
informacién genérica no estd disefiada para ser asimilada
por ninguno de los dos sectores en estudio. .
- Tanto las mujeres como los menores de edad que migran
cada dia son més jovenes.
- Ambos sectores son afectados por la falta de documentos
de identidad y tienden a ser muy lentos en su movilidad.
_ Crecimiento en el nimero de victimas de abuso sexual de

distinto tipo. .
Un aumento en la xenofobia y racismo contra migrantes
en general, que afecta intensamente a las mujeres y a los
menores de edad migrantes.

El cambio de roles en la familia tanto para la mujer como
para los menores de edad. Dichos ca}:r,nblos son Cfiusados,
en un primer momento, por la migracion tanto pasiva como
activa, y mas recientemente por la galopante globalizacion.
Las carencias que enfrentan los ciudadanos pobres de los
paises de destino, son compartidz'ls en una forma agravada
por las mujeres y los menores migramntes.

a)Las causas de la migracion de las mujeres

A manera de introduccion, se puede_n citar los tres factores
que, de acuerdo al Instituto In’feran}e,rlcano de _los Derecho§
Humanos (ITDH), provocan la migracion de ’le_t mujer, COMO SOM:
La violencia estructural, la violencia p.olmca y la Vjolenc1a
doméstica. M4s recientemente, se hace 1mpo_r,tante sefialar los
fenémenos metereologicos adversos en la regién como motores
de la migracion de las mujeres.

De acuerdo a los informes nacionales relevant.es alas causas,
la feminizacién de la pobreza en 1os.pa1’ses de origen, que no &s
mas que la materializacion de los diferentes tipos de V1’ole.3nc1a
antes mencionadas, y en particular, la violencia domeéstica o
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intrafamiliar, son los factores fundamentales para la migracion
de la mujer. En otras palabras, la reunificacién familiar, que es
un derecho humano y sigue siendo una opcién migratoria para
un cierto numero de mujeres, ha dejado de sery a lo mejor nunca
lo ha sido, el factor fundamental explicativo de la migracién
femenina.

Explicando un poco mas el parrafo anterior, se afirma que en
los paises de origen hay cada vez mas mujeres como cabeza de
familia entre los sectores pobres de la sociedad que entre los no
pobres de la misma. Lo cual es una expresion clara de todos los
tipos de violencia relacionados anteriormente, que se agravany
perpetian por la falta de proteccion estatal (legal, judicial, policial
y estructural). Siaesto le sumamos las altas tasas de desempleo
de las mujeres en dichos paises’®, maés el concepto patriarcal
que el “trabajo tradicional de la mujer” sigue siendo considerado
como “no trabajo’ y por ende, no remunerado, esto explica que
la llamada reunificacién familiar, dicho de otra forma, la red
familiar en el pais de destino, no es mas que un mecanismo que,
en algunos casos, facilita la migracién.

b) Las causas de la migracion de menores de edad

Existe una migracién familiar o de reunificacion familiar, la
cual incluye nifios y adolescentes. Dependiendo de cudn
documentada o indocumentada sea la migracion, es el nivel de
riesgo que dichos nifios/adolescentes enfrentan. Ahora, entre
apartado, se hace necesario hablar de aquella migracién
sistematicamente forzada de menores de edad, que deciden migrar
solos, en busca de nuevos horizontes en olvido de los viejos.

Independientemente del tipo de migracién de menores que
uno escoja de las mencionadas en el parrafo anterior, se puede
encontrar en su base los siguientes factores: en la mayoria de
paises/comunidades de origen la poblacién menor de 19 afios de
edad, la cual esta en constante crecimiento, compone casi un
cuarto de la poblacién en general. Esta abundancia de poblacién
infantil/juvenil; el bajo o inexistente crecimiento econdmico

8 Con excepcion de “la maquila” que se caracteriza por una alta absorcion de mano
de obra femenina que provoca la migracion interna de mujeres jévenes con carencia
de experiencia sindical. Dicha opcion es temporal debido a que, mujeres mayores
de 25 afios, ya no son consideradas jovenes, pierden su trabajo y por ende tienen
que migrar a otros paises, puesto que las responsabilidades de cabeza de familia no
han desaparecido, sino muchas veces se han incrementado.
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nacional, los programas de ajuste estructural, politicas econémicas
y fiscales de austeridad; la alta tasa de desempleo general,
combinado con la feminizacién de la pobreza, la desintegracion
familiar y/o la violencia doméstica y la falta de proteccion estatal
(legal, judicial, policial y estructural), la falta de acceso a la
educacién de los adolescentes pobres, lo mismo que la juventud
de alto riesgo, estan a la base de la migracion de menores a otros
paises. Entodos los relevantes informes, los factores de atraccion,
que tiene un gran peso desde la perspectiva de los paises
destinatarios, son definidos como aspectos cosméticos y

superficiales.

¢) Las mujeres migrantes

La idea es, por lo menos, citar a continuacion, las tres tesis
mads provocativas desarrolladas en los informes.

La primera tesis es la que afirma que las politicas y
procedimientos migratorios en los paises de destino siguen sin
incorporar una visién de género y por tanto, continian siendo
discriminatorias en contra de la mujer. En otras palabras, el
proceso de legalizaciéon migratoria de la mujer, basado en la causa
marital, perpetia la dependencia de la mujer en sus esposos e
incrementa su vulnerabilidad. El proceso de legalizacién por
patrocinio del esposo tiende a agravar situaciones de violencia
doméstica o intrafamiliar, al mismo tiempo que el temor de perder
el patrocinio migratorio del esposo hace que dicha violencia
transcurra sin buscar la debida proteccion.

La segunda tesis es la que reconoce que el sensible aumento
de mujeres solas como cabeza de familia, estd dejando al
descubierto una tendencia a la reduccion, en el largo plazo, del
uso de la causal marital por las mujeres, para lograr el afiorado
estatus migratorio.

La tercera tesis se refiere a que las medidas coercitivas
contempladas tanto en la ley como en los procedimientos
migratorios tienen un efecto mas severo en las mujeres que en
los hombres. Los mismos informes sugieren que la causa de esto
es que dichas medidas coercitivas son dirigidas al hombre, siendo
muy pequefio el numero de mujeres que sufren dichas medidas.
Por ejemplo, los centros o areas de detencidon migratoria para
mujeres, tienden a tener menos recursos y por ende, menos calidad
que los reclusorios migratorios para hombres. Ahora bien, el
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nimero de mujeres afectadas por las medidas coercitivas estd en
aumento debido al incremento en el trafico ilegal de mujeres con
fines de prostitucion.

d) Los menores de edad migrantes

~ Los que viven con sus familias en los paises de destino se
sienten atrapados entre dos mundos; la cultura familiar y lacultura
d'el pais de destino. Los que viajaron solos enfrentan un cruel
aislamiento de tipo social,’ la separacién de la familia y por
ende, la ausencia de una red social, tan necesaria a esas edades;
la fa}lta de acceso o carencia de servicios adecuados; el cambié
de sistema educativo, si es que tiene suerte de asistira una escuela;
todo esto acompaiiado por un proceso migratorio complejo qué
trasciende los niveles de entendimiento de cualquier menor.

Algunos menores han sufrido incluso detencién migratoria y
med.1das'<:oe1rcitivas20 de otro tipo, sin que haya mediado ninguna
explicacion. Una de las mayores preocupaciones es la deportacién
d.e menores de edad migrantes que han viajado sin acompaifiante
sin que las autoridades hagan el minimo esfuerzo por garantizal"
que dichos menores, retornen a lugares donde se les brinde
seguridad, sus necesidades basicas sean satisfechas y bajo el
cuidado de alguien/alguna institucién que materializara el mejor
interés de dicho menor.

e ios efectos de la migracion de la mujer en la comunidad
ogar

' Esta parte de los informes est4 afectada por la confusién del
sujeto de estudio. El analisis desarrollado a este respecto, tiene
dos caras; la primera es sobre los efectos que genera la migracién
masiva de hombres en las comunidades de origen. En otras
palabras, la creacién de comunidades fundamentalmente
conformadas por mujeres, nifios y ancianos. Lo cual, I6gicamente,
lleva a levantar como consigna fundamental la elaboracién de
mecanismos que permitan la exigencia y recaudacién de las
gents'lones alimenticias de los padres residentes en los paises de

estino. e

bido muchas veces a la car encia de la Ie X j&: de anmezy la
Del ngua dominate, los ga S It
g B
: s4r . .
ILas medidas coercitivas tienen un efecto ain mas severo n IOS menores de edad
que en las mujeres.
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El segundo aspecto es sobre los efectos del retorno, casi
siempre forzado, de las mujeres migrantes a las comunidades de
origen. En donde se destaca, la ausencia de un proceso de
seguimiento para el retorno, que permita la formulacién de un
diagnéstico sobre los efectos que dicho regreso trae consigo.

Analizando un poco mas de cerca la migracion de la mujer
cabeza de familia, se puede afirmar que con dicha migracion, los
roles en la familia se han transformado. Ante la migracion de la
mujer, las familias son conformadas por los abuelas/os y los nietas/
os. Labrecha generacional entre los supuestos jefes de familiay
los hijas/os de dominio se agiganta sensiblemente. Las formas
de educacion familiar y la disciplina se relajan. Elnifio/a que se
queda, tiene acceso a mas dinero proveniente de las remesas de
la madre residiendo en el exterior. El nifio/a tiende a exigir mas,
aumenta el nivel de consumo y cambia sus hébitos de consumo.
Esta desintegracion de “la nueva familia tradicional” que tenia a
la mujer a la cabeza, acompafiada de la alienacion ligada a la
migracién de la madre, facilita la proliferacion de maras juveniles
y por tanto, puede ser un factor explicativo del incremento de la

delincuencia juvenil.

P Los efectos de la migracion de menores de edad en la
comunidad hogar

En todos los informes relevantes se afirma que se conoce
muy poco, por no decir nada, sobre los efectos de la migracion
de menores de edad en la comunidad-hogar. El tinico efecto que
se logra individualizar es el de la imitacion. Después de que el
primer menor de edad emigra de una comunidad-hogar especifica,
el niimero de menores que le siguen, se incrementa rapidamente.
La ausencia total de futuro en la comunidad hogar hace que,
cualquier cosa que pueda pasar en o durante la migracién — por
mas mala o dafiina que esta parezca— se ve como una mejor
alternativa a la realidad que les ha rodeado desde siempre en la

comunidad de origen.

V. LAS RECOMENDACIONES

Los informes nacionales contienen recomendaciones de tipo
regional, lo mismo que muchas, muy especificas de caracter
nacional o bilaterales. La lista de recomendaciones que se presenta
a continuacién, en ninglin momento es exhaustiva. Con dicha
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lista, el autor trata inicamente de sumarizar las que, a su juicio
le parecen las recomendaciones més relevantes, E] orden en qué
se presentan (las mismas) no refleja ningun tipo de priorizacién
Sin mds que agregar, la lista de recomendaciones es: .

1.-Quela anferencia Regional Para las Migraciones busque
la armonizacién de politicas y procedimientos migratorios
entre los pajses miembros a través de lograr una correcta
gphcacic')n del marco de valores dado por los distintos
Instrumentos internacionales/convenciones mundiales o
regionales preexistentes. Especificamente la Convencién
sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migrantes y sus Familias. Ademis otros de importancia:
- Declaracién de los Derechos Humanos
- Convencién sobre el Estatus de los Refugiédos

- Declaracién Americana de los Derechos ¥ Deberes del
Hombre

- La Convencién sobre los Derechos del Nifio

- La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién en Contra de la Mujer

- Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados

- Convencién Americana sobre los Derechos Humanos o
Pacto San José

- Declaracién de Cartagena

- Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas

- Convenios de la Organizacién del Trabajo sobre Trabaja-
dores Migrantes

Una correcta aplicacién de dichos marcos de valores
mternacionales implica la firma, ratificacién -cuando lo
sea necesario-, e incorporacién a la legislacién nacional,
por tqdos los paises miembros de las Convenciones antes
mencionadas, a fin de facilitarle a los migrantes -y a las
mujeres y menores de edad migrantes, en particular- acceso
a prot'ecci('m, salud, educacidn, vivienda, trabajo

1mpe.1r§1cién de justicia, al igual que a las ONGs y log
servicios que ellas brindan.
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2.- Fortalecer el trabajo conjunto entre Gobiernos y ONGs de

la regi6n en lo referente al tema de la ml'lj er y los menores
de edad migrantes. Dentro de esta 16g1ca3 se propone el
desarrollo de programas/campafias -mu.ltldlsc.:xphnar'las/
integrales de sensibilizacion y capa01t?§16n, sies pos1‘t.>le
conjunta, tanto para definidores de pohtlca.s, funcionarios
y personal migratorio de los paises miembros de la
Conferencia, como también para el personal de las. ONG,
sobre el debido proceso y los valores que se sintetizan en

las convenciones antes mencionadas, con el objetivo de

lograr una sensible e inmediata mejoria en el trato, tanto
de las mujeres, como de los menores de edad migrantes.
La campaiia de sensibilizacién hacia la mujer y el menor

" de edad migrante estarfa también dirigida a la poblacion

en general, tanto migrante - con un componente extra de
carécter informativo- como hacia la poblacién no migrante.

A continuacién, se sugieren ideas practicas que se pgeden

ubicar como puntos de partida en la colaboracion gobiernos

y ONGs.
Primero, un componente indispensable para los dos sec-
tores migratorios en estudio serfa lo referente a la salud
reproductiva.
Segundo, con respecto a los menores de edad, se propo-
ne la modificacién de los curriculos educativos, de cara a
que incorporen expresa y objetivamente la problemética
de la migracion.
Tercero, con respecto a las mujeres migrantqs, seria dg-
seable que se incrementara el perspnal fem(?mno capaci-
tado que atiende a las mujeres mlgrantes,.lncluy.endo a
los menores, convirtiendo asi, el proceso migratorio y sus
partes coercitivas, en algo mds justo, humano y menos
degradante.
Cuarto, capacitar y sensibilizar al persona_l que estd en
contacto con mujeres y menores de edad migrantes, para
que tengan consciencia de la problematica de estos sec-
tores. .
Quinto, la definicién e implementacion participativa Go-
biernos/ONG’s de programas dirigidos a atacar las cau-
sas, efectos y barreras, tanto en las comunidadf?s-hogar,
como en las comunidades-destino, de la migracion de la
mujer y los menores de edad.

Sexto, la sensibilizacién hacia las mujeres y menores de
edad migrantes, de las formas en que se recolecta, proce-
sa, interpreta/analiza y se presenta la informacién guber-
namental, al igual que la alternativa, permitiendo con esto,
la documentacién y el estudio constante de este particu-
lar fenémeno migratorio tanto por las autoridades corres-
pondientes, como por las ONGs involucradas. El objeti-
vo es hacer visible estos dos sectores -hasta ahora invisi-
bles- especiales del fenémeno migratorio.

Séptimo, investigacion diagnéstica de la situacion de las
mujeres y menores de edad migrantes.
Octavo, crear mecanismos para aprovechar y multiplicar

las remesas con fines productivos en las comunidades de
origen de los migrantes.

3.- Fortalecer la coordinacidn entre las distintas ONGs

histéricamente interesadas en el proceso de la Conferencia
Regional sobre Migracion, lo mismo que facilitar la
incorporacién de mas ONGs nacionales a dicho proceso.
El fortalecimiento antes expresado, necesitara de una
mayor contribucién de recursos por parte de los gobiernos
miembros de la conferencia hacia la funcién
regionalizadora de las distintas ONGs nacionales. Estados
y sociedades civiles trabajando juntas hacia el logro de un
objetivo comtin: la defensa y promocion de los derechos
humanos de los migrantes, en particular de los sectores
especiales como son, las mujeres y los menores de edad.

Los instrumentos que probadamente facilitan el
fortalecimiento de la coordinacién entre la ONGs son:

Primero, la formalizaci6n de la participacién de las ONGs
en el proceso de la Conferencia Regional para las Migra-
ciones. El modelo que se implementara en la capital de
Estados Unidos para la proxima reunién viceministerial
de la Conferencia Regional es un paso en la direccién
correcta.

Segundo, la realizacion de seminarios de amplia partici-
pacion, subsidiados por Gobiernos particulares, ha demos-
trado que facilita y fortalece la coordinacién entre ONGs,
al tiempo que abre la puerta de este —selectivo- proceso
Puebla a un sinnimero de ONGs de la localidad donde se
desarrollan dichos seminarios.
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4.- Fortalecer los procesos de coordinacion (foros/mesas)

nacionales en el monitoreo de los derechos humanos,
homogeneizando criterios y mecanismos de vigilancia y
la elaboracion de informes periddicos. Solicitar
colaboracién de organizaciones internacionales como: Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Organizacion Internacional para la
Migracién, Amnistia Internacional, American Human
Rights Watch, etc.

5.- Que se comience a visualizar una regién integral en la

ccual la migracién responde a intereses humanos y socio-
econdémicos de caracter de reunificacion familiar y de
factores laborales que superen los obstaculos actuales de
fronteras nacionales, leyes restriccionistas y desequilibrio
marcado de niveles de desarrollo socio-econémico.

PANEL: “MUJERES, NINOS ¥ NINAS MIGRA
s NTES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS SIGUIENTES
ENTIDADES: UNIFEM, UNICEF, FLACSO0,
CASA ALIANZA Y CEJIL”




Guadalupe Espinoza

Directora Regional para México, Centroamérica y El Caribe
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM)

Muy buenos dias a todas y a todos que nos retine un problema
muy particular y muy importante en nuestra regién. La Oficina de
UNIFEM que yo coordino tiene su sede en México y trabaja para
Centroamérica, para Cuba y para Republica Dominicana. Esta
sintesis que yo voy a presentar la he llamado un perfil de la Migracién
femenina interna e internacional y toco lo interno, porque a partir
de la problematica que se da en el acto de cambiar de residencia,
creo que es muy semejante para las personas que lo hacen
internamente como las que lo hacen internacionalmente. Este perfil
lo he hecho con base en el acervo de informacién de la Divisién de
Poblacién de Naciones Unidas y particularmente, del trabajo muy
profundo que ha hecho la Doctora Hannia Szlotnik, de esa Divisin,
en términos de lo que es la migracién de las mujeres.

Es dificil identificar en el siglo que acabamos de dejar atris
otra etapa como la que se vivié durante las tltimas dos décadas
en donde los cambios sociales, econémicos, politicos, pero sobre
todo tecnolégicos se hayan dado a un ritmo tan acelerado y el
fenémeno de la migracion no dejo6 de ser parte intrinseca de dichos
cambios. En algunos aspectos, estos cambios fueron positivos
sin embargo, no han beneficiado de manera equitativa la poblacién
y mas bien se han incrementado las relaciones de inequidad en
donde la pobreza ha jugado un papel central, ya que no disminuyé
en este periodo y alcanza una gran proporcién de la poblacién en
el planeta y parece que no va a disminuir en un futuro cercano y
la migraci6n sera un fenémeno que nos seguira acompafiando.

En este contexto, la migracion sigue siendo un proceso asociado
a los cambios y una manera de buscar los medios que permitan
mejorar la situacion en que se vive y de incrementar la participacién
en el desarrollo. Al ser el proceso migratorio parte intrinseca del
cambio, el fendmeno muestra también que nuevas tendencias han
tenido consecuencias en la vida de las mujeres y, de manera
particular, en el caso de las mujeres que migran, que experimentan
cambios significativos en su vida, ya que aunque la migracién es
una promesa de cambios positivos, no siempre hay garantia de que
los cambios provocados por la migracién serdn en un balance final
positivos en todas las mujeres que migraron.
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La cuestién de cuando y en qué circunstancias migran las
mujeres, se ha abordado en distintos foros particularmente
promovidos por la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas.
Del conjunto del analisis se desprenden una serie de sugerencias
para encontrar las herramientas que permitan hacer estimaciones
sobre las causas y los efectos de la migracion en la vida de las

mujeres.

Una de las primeras dificultades con que se enfrenta el trabajo
de investigacién con relacién a la migracién, es el de poder
contestar a la pregunta de ;jQuién es un migrante? La migracién
es un fenémeno muy complejo, ya que tenemos que definirla en
términos de espacio temporal y geografico ;se fue? ;cuanto
tiempo? ja dénde? ;cambi6 de localidad, de municipio, de entidad
o de pais? ¢se considera un mismo tipo de migrante al que va de
México a Guatemala que de Brasil al Canada? Todos estos
cuestionamientos comprometen frecuentemente la validez de las
comparaciones. Algunas provincias de la India o de China, por
ejemplo, son méas grandes en términos de tamafio de poblacion
que muchos pafses juntos en el mundo.

Si se considerara la migracién como un “cambio de
residencia” nos encontramos también con un concepto dificil que
tiene connotaciones legales y temporales. La residencia se define
frecuentemente en términos de tiempo
pero esto también nos presenta dificultades para diferenciar a
una persona que trabaja en otro pais o entidad y regresa los fines
de semana a su lugar de origen. Esta persona jes migrante 0

transetinte? Hay varios tipos de movimientos temporales que
tienen importantes implicaciones sociales y economicas.

Los problemas generales involucrados en la definicion de la
migracion son mas complicados en el caso de la migracion
femenina. La migracion femenina se puede malinterpretar, si sdlo
nos atenemos a que las migraciones son permanentes o que s6lo
se dan entre entidades geograficas mayores. Las mujeres juegan

un papel relevante en la migracion temporal y entre zonas rurales - |

y urbanas de una misma entidad. El no considerar estas cuestiones
ha provocado que se le reste importancia al papel de la mujer en

estos procesos.

de duracién de la estancia,

Hay dos procesos de la migracidn que se pueden identificar
cl'ftramefl}te,. el de la migracién denominada internacional y la
migracion interna, pero dentro de estas dos categorias, las
variantes son numerosas y trataremos de sefialar de manera mu
general las més significativasy en las que la migracién femeni .
ha jugado un papel importante. e

Las mujeres y la migracion interna

~ Hay d‘os fuentes principales de informacién para la migracion
interna e internacional: los censos de poblacién y las encuestas
espeCIal}zadas. Cada una de estas fuentes tiene ventajas

desvg:nt'aj as, la primera tiene cobertura nacional, pero las pregunta}sl
son limitadas, la segunda brinda informacién en, profundidad, pero
tiene .el problepna de la representatividad. Por consiguien’tle) el
estudio de la migracién debe tomar precauciones especiales ara
evitar sesgos en su cobertura. Para hacerlo, es importante entegder

_y descubrir las posibles fuentes de sesgos en la informacién

existente. Por lo tanto, la primera pregunta que un investigador
se debe 'hacer es ;jquién es un migrante?. Desde hace mucho
mucho tiempo los investigadores han contestado esta pregunt;
con una imagen: un migrante es un hombre moviéndose en busca
de tra.bajo. La imagen esta cambiando lentamente para incorpora:
también a las mujeres en busca de trabajo. ot

A pesar de las constantes llamadas de atencion sobre el hecho
de que'las mujeres constituyen, por lo general, la mitad de todos
!os migrantes internos en los paises en desarrollo, los
1nv§st1gadore_s informan que el estudio de la migracidn cfe las
mujeres contm.ﬁa siendo descuidado?' . Uno se podria preguntar
por qué el movimiento de tantas mujeres que migran por millones
para bus9ar una nueva vida para ellas y sus familias no ha podido
atraer mas la atencion de investigadores y politicos.

En términos de disciplinas, el campo de la economia con su
conc_eptuallzgci_én de lo que se define como trabajo, ha tenido
una influencia importante en la marginacién de las ;nujeres en
general y de las mujeres migrantes en particular como sujetas de
estudio. Comp lo sefiala Waring® , muchas de las actividades en
las que las mujeres juegan un papel dominante no son consideradas
trabajo porque no producen um ingreso monetario.

2 Internal migration
2 Idem




Consecuentemente, aunque las mujeres contribuyen directa y
sustancialmente al bienestar social y econdmico de sus familias,
sus contribuciones son ignoradas institucionalmente en la
contabilidad macro econémica —las cuentas nacionales solamente
miden el valor de las actividades por las que se paga en el mercado
de trabajo--. Aunque se puede argumentar que en paises donde
hay una gran proporcién de mujeres en la fuerza de trabajo, el
costo de las tareas que ellas acostumbran a desempefiar como
parte de sus quehaceres del hogar ya se est4d midiendo, esto no
sucede en los paises en desarrollo.

Asi, el tiempo y el esfuerzo que ponen las mujeres en tales
actividades como comprary procesar la comida para el consumo
del hogar, cocinar para la familia, recoleccion de lefia o acarreo
de agua, produccién de vegetales o crianza de pequefios animales
para el consumo familiar; elaboracién, reparacion y lavado de
ropa, y especialmente el cuidado de los nifios generalmente se
ignora y no se registra. El hecho de que estas mujeres quizas
migran porque quieren mejorar las condiciones bajo las cuales
realizan estas actividades, pocas veces ha sido considerado en la
literatura. En vez de ello, solamente se ha enfocado en los aspectos
econémicos tradicionales de la migracion. La teoria de la
migracién y la investigacion han contribuido en gran medidaala
invisibilidad de las mujeres migrantes, o como varios autores
sefialan, los investigadores solamente han resaltado aquellos
aspectos de la migracion femenina que mas facilmente se ajustan
a los moldes econémicos tradicionales.”

Aunque mas mujeres migran ostensiblemente por razones
econémicas, hay una gran mayoria que lo hace por otras razones
que se han denominado “de asociacién”. En las escasas fuentes
de informacion que profundizan en este aspecto, aparecen
respuestas como “haber migrado para casarse”, “reunirse o
acompafiar a sus esposos o familiares” “estudiar”, etc. Lo
contradictorio de la orientacién de la investigacion sobre la
migracién, es que aunque los hombres en un momento dado
declaren haber migrado por las mismas razones se asume que su
migracién es por razones econdmicas y por ello, se convierten en
sujetos valiosos de investigacion, mientras que las mujeres son
consideradas como seguidoras pasivas de los hombres o migran
por “diferentes razones personales que no merecen seria

consideracion.”

% Idem
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Hay; sin embargo, probada evidencia de que la migracién
femenina es un fendémeno tan significativo como la de los
¥1ombres24 y presenta una variedad de modalidades a cual mis
importante de analizar: en términos de la migracién interna, a lo
largo de nuestro continente y, particularmente, en Méxi’co y
Centroamérica, la migracion rural-urbana de mujeres ha sido una
constante en nuestro proceso de desarrollo. La migracion entre
locEahdades rurales también tiene un gran significado en aquellos
paises con cosechas agricolas estacionales y las mujeres se mueven
acompafiadas de sus familias. Estos flujos no son directos y tienen
muy dlve.rsas modalidades, en términos de su composicién, su
tempf)ra.hdad, su volumen, etc. dependiendo de la situac’ién
econdmica y social del contexto en el que se mueven.

Para entender por qué cambian de lugar de residencia las
mujeres, asi como las consecuencias de su migracién, es necesario
primero determinar qué mujeres migran. Es bien conocido que
lros migrantes no son seleccionados al azar de la poblacién de las
areas de origen. En general, los migrantes tienden a ser mas
Jovenes, a tener mayores niveles de educacién y con mas
frécuencia a ser solteros, a diferencia de las mismas personas de
esa eda.d' en su lugar de origen. Las mujeres migrantes no son la
excepcion. Esto no elimina la posibilidad de que ciertos flujos
migratorios son caracterizados por mujeres de mayor edad y
casadas, pero la tendencia general que se observa es la mencionada
en primer lugar.

Otra pregun_ta que es necesario plantearse en este proceéé €s
la dp (porqué migran las mujeres? La respuesta tendria que darse
a diferentes niveles: la que dan las propias mujeres, y que no se
puede reducir a una dicotomia de razones econérilicas versus
razones “asociativas”. La respuesta del migrante en general, est4
condicionada por cuestiones culturales en las cuales n,o ha
p.rofun.dizado la investigacion. Pero con la poca informacion
dlsponlble se puede suponer que el grado de involucramiento de
una mujer en el proceso de decision de la migracién puede variar
de z.lcuerdo al tipo de migracion. De acuerdo a la posicién de la
mujer dentro de la familia o el hogar y de acuerdo a las normas y
valores prevalecientes con relacién a la posicién de la mujer en
la sociedad.

% idem
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La investigacion sobre los determinantes de la migracion ha
llegado a reconocer la importancia de considerar no solo las
caracteristicas individuales del migrante, como su edad, estado
civil, nivel de educacién, niimero de hijos, experiencia en el
empleo, actual o mas reciente trabajo, ingreso, etc., sino también
las caracteristicas de su hogar, incluyendo las de su esposo, o
padres en términos de ocupacion, nivel de educacién, ingresos,
actitud frente a su participacion en la fuerza de trabajo, su estatus
dentro del hogar, tamafio del hogar, etc. Ademas, la importancia
fundamental de los factores estructurales en la comunidad de
residencia, los cuales se espera que sean tomados en cuenta por
una migrante racional para comparar, ya sea explicita o
implicitamente, con las caracteristicas del lugar de destino. Tales
factores estructurales son particularmente importantes en la
determinacién de la propensién de las mujeres a la migracion,
porque estos incluyen no solamente factores econémicos, sino
las normas, valores culturales en donde se involucran los
determinantes de las relaciones de género y los roles de género.?

En términos de las consecuencias de la migracion en la vida
de las mujeres, algunos hallazgos de la investigacion sefialan que
es de esperarse que las mujeres que migran como resultado de su
propia decision, tienen resultados méas positivos, ya que ellas
estarin mas comprometidas en alcanzar los objetivos que ellas
mismas se fijaron. La probabilidad de las consecuencias positivas
tiende a disminuir cuando la decisién de migrar no fue hecha
directamente por la mujer y especialmente, en sociedades donde
el papel de la mujer esté circunscrito a las decisiones de la familia
o del marido. Es decir, los resultados positivos de la migracion
también deben analizarse desde varios angulos: econémicos,
politico-administrativo y muy particularmente, el
condicionamiento cultural, tal como se recomienda analizar las
cuestiones relacionadas con los determinantes de la migracién.

Una cuestién importante relacionada con las consecuencias
més generales de la migracion, es la manera cémo la migracion
temporal de los hombres afecta a las mujeres, especialmente a las
esposas que han sido dejadas atras, particularmente en el caso de
la migracion internacional. '

25 Idem

Como los hombres, las mujeres contribuyen directamente al
fiesarrol}o por medio de sus actividades econémicas
independientemente de si ésta se refleja en las mediciones de la
fue.rza de trabajo. La migracién es un mecanismo principal para
mejorar la ubicac_ién espacial del trabajo, provisto ya sea por
hombres o por mujeres. Sin embargo, los gobiernos de los paises
en desarrollo, por lo general, ponen muy poca atencién - que no
va m{ls all.é de las declaraciones -- al potencial econémico de las
contpbucmnes de las mujeres y de sus necesidades especiales
particularmente de las mujeres migrantes. Por ello, son muy pocos’
los p!anes de desarrollo que han retomado exialicitamente la
cuestion d; la participacion de las mujeres en todos los niveles
de la planificacién y la toma de decisiones, tanto en el 4mbito
!ocal como en el nacional. Las politicas que se han dirigido a
intervenir en la migracién directamente, no han mostrado especial
preocupacion sobre la distribucién por sexo de la migracién y
pocas han resultado efectivas en modificar en su conjunto los
patrones de la migracién. Dada la responsabilidad de los gobiernos
de promover el bienestar colectivo de la sociedad y la situacién
general de la mujer que generalmente es mis desventajosa, se
debfs poner particular atencién a las politicas que mejoren’las
acciones abiertas a las mujeres desde una perspectiva integral en
todas las etapas de su ciclo de vida

En el caso de las mujeres migrantes, es muy importante
asegurar estas acciones, ya que (por lo general) ellas estan
sepgradas de su red familiar y de amigos, de quien frecuentemente
derivaun gran apoyo en las 4reas de origen, por lo que la existencia
de prc?teccu’)n }nstituciona] efectiva en los lugares de destino es
espegalmente mmportante para ellas. Adicionalmente, se necesitan
rr}ed1das e.speci'ales para asegurar a las mujeres migrantes que
viven en situaciones vulnerables en los lugares de destino, tales
como el servicio doméstico, la maquila en el hogar, el trab;jo en
otras dreas del sector informal o las denominadas’ trabajadoras
sexqales.. En su conjunto, se deben buscar los medios para mejorar
su gl’.[uamén. Algunas de estas medidas sugieren la provisién de
facilidades de empleo para las mujeres migrantes, el facilitar su
acceso al crédito, apoyo para la formacién de cooperativas para
promover planes de crédito, etc.

En suma, no importa qué politica sea adoptada por el gobierno
para promover el desarrollo, el punto crucial es que tanto su
formulacién como su aplicacién debe tomar en cuenta a las

127



mujeres como participantes en el desarrollo 'y pa-lrticularmeflte, Z
aquéllas que por migrar, han hecho un compromiso personal par

cambiar. Es un hecho que si el desarrollo va a tener éxito tiene
que hacer el mejor uso del potencial de las mujeres y 1? migracion
tiene que ser vista como uno de los mecanismos mas efectivos

para la realizacion .
La participacién de las mujeres en la migracion internacional

Todavia no hace muchos afios, todo, 19 que se escnb_ia sob’re
la migracion internacional se referia exp.hc1ta'r¥1ente ala n_n%racmn
masculina, ademas, concebida como migracion de trabaJ’a oresly
al poner énfasis en los aspectos economicos, se asumia que dzel
migracion femenina no era importante porque la Pam?lpamon g
las mujeres en la migracion laboral }nternacmna}; 61;1 p(z1 0
significativa. Desde luego, estas afirmaciones no estaban gsal
en evidencias estadisticas. Consecugr}temente, cuando los
investigadores empiezan a llamar. la att?r}c10n sobre la partlc1pfe}01c)ln
de las mujeres en este tipo de migracion, una de sus.tareas’ ue la
de refutar esas creencias anterjores. Su tarea ha 31dq mas %ue
complicada, ya que hay una escasez de informacion sobre
migracion internacional por sexo.

Sin embargo, en afios recientes la informacién que recogen
los censos de poblacidn se ha utilizado para obtener estlrl:la?IOI-l,eS
globales de la participacion de las mujeres en la migr acggn
internacional. Debido a que la i.nformamon.del censo ha s¥do
complementada con la informacién de refugla'dos que han sido
recibidos por los paises desarrollados, l.als estimaciones que se
presentan reflejan el impacto de acumulacion ’tanto dela migracion
voluntaria como de la migracién forzada, asi como los migrantes
internacionales en situacion irregular. Dc? hecho, hay una ﬁler(’;e
evidencia de que los censos en ciertos paises, como es e} caso de
Estados Unidos, incluyen un gran nimero de migrantes

indocumentados. ~

Las estimaciones globales del inven.tario de'migran"ces por
sexo, revelan que el nimero de mujeres migrantes mtemacmnale;
(es decir, mujeres y nifias) va de los 35 ml}lones en 1,965 as
millones en 1990. Durante el mismo periodo, §1 numero de
hombres migrantes se incrementd de cerca dg 40 mlll'ones acerca
de 63 millones. Alrededor de 1990, las mujeres migrantes han
ganado terreno en términos relativos, contabilizando cerca del
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48 por ciento de todos los migrantes internacionales, pero el
incremento de su contribucién al volumen de migrantes fue
pequefio. Aunque estas estimaciones pudieran sugerir que la
migracion en el siglo 20 no ha estado feminizada, en realidad, Ia
migracion ha estado feminizada desde hace muchos afios y a nivel
globaly en los diferentes periodos del desarrollo de ese siglo, las
mujeres migrantes han tendido a ser tan numerosas como los
hombres migrantes y cualquier analisis de la migracién
internacional que no reconozca la existencia y la especificidad
de las experiencias de migracién de las mujeres, sera sesgado e
incompleto.

¢ Donde estdn las mujeres que migran internacionalmente?

Las estimaciones regionales muestran que aunque las mujeres
son parte de las grandes proporciones de migrantes internacionales
en todas las regiones, hay una considerable variacion entre ellas.
La primera y mas importante es la que se da entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo. En los primeros, las mujeres
son una proporcién mas alta que en los segundos. Por ejemplo,
en América del Norte que incluye Estados Unidos y Canadj, a
partir de 1975, el ntimero de mujeres migrantes supera al de los
hombres. El Norte de Africa y Asia Occidental contribuye con
una proporcion baja de migrantes mujeres y el Este y Sureste de
Asia mantienen un equilibrio entre migrantes internacionales
mujeres y hombres.

A partir de 1975 la tasa de crecimiento de la migracion
femenina en los pafses en desarrollo empez0 a aproximarse a la
de los paises desarrollados y a fines de los afios ochenta la habia
sobrepasado. Estos cambios validan la atencion creciente que ha
estado recibiendo la migracién femenina entre los paises en
desarrollo, en particular la que involucra a los trabajadores
migrantes, que van a los paises 4rabes productores de petréleo'y
a las economias dinamicas del Pacifico. En Africa Subsahariana,
otra de las regiones que muestra tanto un considerable monto de
mujeres migrantes, como una répida tasa de crecimiento de este
monto, una gran proporcion de estas migrantes son refugiadas.
Aunque en menor proporcidn, se experimentd una situacién
similar en Centroamérica durante los afios del conflicto armado.

Al principio de los afios noventa, cuando la atencién se
empez6 a enfocar sobre la situacién de las mujeres refugiadas,
todos aquellos que se involucraron alrededor del trabajo para
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enfrentar este problema, popularizaron la nocién de que el 80
por ciento de todos los refugiados eran muje_res y nlﬁo's’. Aunque
en aquel tiempo virtualmente no existia mfo.rmac'lon de 1(35
refugiados desagregada por edad y sexo, la estimacion parecia
posible dadas las altas tasas de fecundidad'de estas regiones,
inclusive en circunstancias normales. M4s recientemente, gracias
a los esfuerzos de ACNUR, se dispone de alguna informacion
sobre refugiados desagregada por edad y sexo. Los datqs muestran
que las mujeres refugiadas cuentan por cerca dg la mitad dilos
refugiados. Cuando se considera juntos a las mujeres y los nifios,
éstos representan cerca del 79 por ciento de los refugiados
asistidos en Africa, pero las proporciones son mas bajas en otras

regiones.

Migracion de mujeres en las regiones desarrolladas

Europa y América del Norte son las regiones que reciben el
mayor numero de mujeres migrantes en el mundo. Los Est.ados
Unidos, desde 1930, se han caracterizado por atraer mas mujeres
que hombres como migrantes, aunque esta tendencia se ha
revertido en afios recientes, en gran medida debido a la
legalizaci6n de cerca de 3 millones de migrantes indocmrnenta}drog,
entre los que predominan los hombres. En Europa, resulta dificil
medir la migracién femenina, particularmente en aquellos paises
que reclutaron trabajadores desde 1974. Sin embargo, la
informacion sobre el niimero de extranjeros presentes en los
principales paises receptores, muestra que la propf)rcién de
mujeres era significativa en Alemania (1973), Francia (1975),
Holanda (1976) y en Suiza (1975). Se ha argumentado que la
relativa participacién de las mujeres en los flujos migratorios
dirigidos a los paises europeos, se incrementé como resultado
del cese del reclutamiento de mano de obra extranjeraen 1974y
el aumento de la reunificacién de la familia que le sigui6.

Una importante caracteristica de la migracion fem'eninayque
se dirige, ya sea a los paises tradicionales de inmigr.aglén oalos
paises europeos, es que mucha de ésta ha sido permitida sol?re la
base del criterio de la reunificacién familiar. Alestablecer dichas
reglas, los paises recipientes han favorecido voluntaria o
involuntariamente la migracion de las mujeres sobre la de los
hombres, dada la historia previa de migracion de estos paises, de
alguna manera es probable que las mujeres califiquen como

“dependientes”.

130

. Para medir la experiencia de la fuerza de trabajo de las mujeres
migrantes, es crucial que se hagan comparaciones apropiadas. Es
una practica comin comparar la participacién de la fuerza de
trabajo o el ingreso de las mujeres migrantes con el de las no
migrantes. Sin embargo, para prevenir el que se hagan estas
comparaciones sesgadas, es necesario asegurar que se tome en
cuenta la distribucién de cada grupo de acuerdo a caracteristicas
clave. Asi, si las mujeres tienden a ser j6venes y a tener niveles
educacionales mds bajos, es probable que su capacidad para
obtener ingresos sea menor que la de las no migrantes y que la
diferencia no pueda ser atribuida solamente a su condicién de
migrante.

Es necesario que en el proceso de investigacién se hagan
cruces multiples de estas variables clave, ya que la situacién del
migrante varia enormemente de acuerdo a las caracteristicas
personales y las situaciones que rodean a las mujeres migrantes.
En suma, los estudios indican que entre los migrantes de ambos
sexos esta teniendo lugar un proceso de asimilacién al mercado
de trabajo, aunque los retornos esperados del mercado de trabajo
a la migracién, estdn altamente determinados por el capital
hqmano de los propios migrantes y, en este sentido, las mujeres
migrantes, por razén de sus bajos niveles de capital humano, es
probable que alcancen menos beneficios que los que alcanzan
los hombres migrantes.

La migracion femenina entre paises en desarrollo

Hay estudios muy detallados sobre este fenémeno,
particularmente el de la Divisién de Poblacién del Secretariado
de Naciones Unidas. En este documento s6lo enumeraremos los
hallazgos mas generales y los flujos predominantes. Uno de los
mas importantes es el que se da entre Asia — particularmente
Bangladesh, India, Pakistan, Filipinas y Sri Lanka —y los paises
Arabes productores de petréleo a partir de 1973. La participacién
de las mujeres en la migracién de trabajo solo se hace evidente a
fines de los afios setenta y principios de los ochenta, cuando los
niimeros de mujeres extranjeras que habian sido contratadas para
trabajar como empleadas domésticas en Kuwait y Arabia del Sur
aumento agudamente. En este contexto, el empleo doméstico ha
sido una constante en la motivacién de las mujeres para migrar.
En los paises en desarrollo, una alta proporcién de mujeres
migrantes rurales-urbanas contintian encontrando empleo en el
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servicio doméstico y debido a que las poblaciones rurales estan
en su mayoria en los paises en desarrollo, no han tenido que
recurrir a trabajadoras extranjeras para satisfacer la demanda
urbana de empleados domésticos. Sin embargo, Asia no es la
inica regién donde las mujeres migran internacionalmente para
convertirse en empleadas domésticas en el extranjero. En América
Latina, Venezuela ha sido el destino de trabajadoras domésticas
de Colombiay en Argentina, mujeres migrantes de Bolivia, Chile
y Paraguay, frecuentemente se incorporan al trabajo doméstico.

Pero no es sélo a los paises en desarrollo donde se dirige la
migraciéon femenina que se ocupa en el trabajo doméstico.
Sabemos muy bien que en Canada y particularmente en los
Estados Unidos, los problemas relacionados con el trabajo
doméstico se resuelven con mujeres mexicanas y
centroamericanas. Sin embargo como la mayoria de estas personas
estan de manera irregular en estos paises, es muy dificil estimar
su monto y significado. Pero es solamente en Asia que la
migracién de las trabajadoras domésticas migrantes se ha vuelto
altamente organizada, con ambos gobiernos de los paises de origen
y de destino que establecen regulaciones explicitas con relacion
a las condiciones bajo las cuales se le permite migrar a las mujeres
y ocuparse en el servicio doméstico.

El niimero de trabajadoras migrantes contratadas para ser
empleadas domésticas en el extranjero es sustantivo y ha crecido
considerablemente desde 1980. Es un hecho que debemos tener
muy presente, porque ya hay mucha evidencia que nos brinda la
investigaci6n, sobre la posicion vulnerable de las trabajadoras
domésticas, particularmente cuando son mujeres extranjeras que
no estan familiarizadas con el idioma, las normas culturales y las
costumbres del pais en que trabajan. Tanto la literatura de
investigacion, como la prensa, ha documentado una variedad de
formas en las que los derechos humanos de las mujeres migrantes
que se ocupan del trabajo doméstico se violan.

Una recomendacion general que se puede desprender de un
perfil de las mujeres migrantes, como el que se ofrece en este
documento, es que la migracién femenina, ya sea interna o
internacional, es uno de los procesos sociales que tiene que estar
estrechamente vinculado al marco de los derechos humanos y
particularmente a los derechos humanos de las mujeres. Los
gobiernos, ya sean receptores o expulsores de poblacién, asi como
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las qrganlzaciones civiles, deben realizar un cuidadoso
seguimiento .de las circunstancias y condiciones en que se dan
esto,s movimientos, ya que no se prevé en el corto plazo que este
fenomeno vaya a disminuir, sino por el contrario tenders a
incrementarse y las autoridades deben estar alertas para planificar
Yy evitar que este aumento de la migracién de mujeres al extranjero,

no sea también un aumento a la violacidén de sus derechos
humanos.
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Eduardo Rodriguez Silva
Oficial de Proyectos
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF)

Quisiera en primer lugar agradecer a los organizadores de
este Seminario la oportunidad que le han ofrecido a UNICEF ya
mi persona de participar en este evento tan importante.
Personalmente yo estoy situado en México y mi vinculacién con
el tema es muy estrecha, ya que he tenido la suerte y oportunidad
en ese pais, de desarrollar algunos trabajos precisamente con
infancia migrante, con proyectos en la zona fronteriza del norte
del pais y también tratando de implementar algunos proyectos en
la zona fronteriza sur con infancia migrante y en condiciones de
vulnerabilidad y es realmente muy halagador constatar que otras
instituciones trabajan con la temética y esta preocupacioén que
existe pueda ser compartida. En este instante no les voy a hablar
de mi experiencia particular en México sobre este tema, pero
quizas tenga la oportunidad m4s adelante en el Seminario de poder
compartir con ustedes esta experiencia. Si quisiera mencionar
que mucho de lo que se ha mencionado aqui por mis antecesores
lo comparto plenamente.

Mi experiencia personal ha sido una gran lucha por
sensibilizar a las instituciones para que pongan atencién a ese
problema y una lucha que parte incluso por dejar en claro que se
trata, como habia dicho mi antecesor, de personas, de seres
humanos, incluso partiendo del término que se utiliza mayormente
como es el de menores, a diferencia de nifios y nifias, menores en
todo el sentido de la palabra, porque es un término muy
peyorativo, que implica menor en todo sentido, que implica nifios
que tienen problemas a diferencia de nuestros nifios, a diferencia
de mis hijos o los hijos de mi vecino. Estos menores realmente
son los menores migrantes, los menores infractores, son los
menores que viven en la calle y a esto nos referimos con este
término peyorativo y es a partir de esa sensibilizacién que
debemos hacernos para que podamos realmente ir construyendo
un nuevo marco ético y moral con respecto a los nifios y las nifias.

Yo quisiera presentarles la justificacién de UNICEF para
trabajar con esta problematica y que se basa precisamente en la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, instrumento
que motiva y que dirige todo el trabajo de UNICEF. Felizmente,
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esta Convencion ha sido ratificada por casi la mayoria de los paises
del mundo excepto dos y que es un instrumento legal que no
solamente compromete sino obliga a los estados partes que han
catificado esta Convencién a hacer todo lo posible por trabajar por el
bienestar de todos los nifios y las nifias en el mundo

La migraci6n, no cabe duda, se ha constituido en uno de los
fenémenos sociales mas complejos y delicados, considerado por
muchos estudiosos como uno de los retos mas importantes de la
agenda mundial en las proximas décadas y, por lo cual requiere
de soluciones que tienen necesariamente que ser abordadas en
forma multilateral; y, al interior de cada pais, se trata de un
fenémeno multicausal que trae consigo el cambio de roles
culturales, socioeconémicos e ideologicos, en donde la “frontera”
1o s6lo es fisica sino también marca diferencias de clase, género,

étnicas y etarias.

Por muchos afios, las corrientes migratorias de la region se
caracterizaron por estar compuestas principalmente por migrantes
adultos masculinos, los cuales representaban y todavia representan
la gran mayoria de la poblacion migrante. Poblacion
emprendedora, con iniciativa y con grados de escolaridad y de
formacion que superaban muchas veces los promedios nacionales.
Estas caracteristicas permitian a los migrantes enfrentar las
dificultades y obstaculos que se les presentaban en el camino de
una mejor maneray alcanzar el objetivo propuesto: mejorar sus
condiciones de vida. Sin embargo, las recurrentes crisis
econdmicas, los desastres naturales y otras calamidades, han
provocado en la region, la presencia cada vez mis significativa
de otros grupos de poblacion en esta corriente migratoria. Grupos
poblacionales que por las circunstancias y su condicién son mucho
mas vulnerables y por ende mas expuestos a ser victimas de
abusos, maltrato y discriminacion. Este es el caso de las mujeres
y los nifios, nifias y adolescentes que por diversas razones deben
abandonar su lugar de origen en busca de nuevos horizontes.

Lamentablemente, estos grupos de poblacién han estado
ocultos en las politicas de los gobiernos y en los tratados
binacionales y regionales, por lo que sus necesidades especificas
todavia no son satisfechas. Por ello, resulta sumamente importante
enfocar la problematica migratoria con una perspectiva de género
y visibilizar a los nifios, nifias y adolescentes que forman parte

del proceso migratorio en la region.
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. El c.onsiderar a los nifios como un tema independiente y
prioritario en asuntos de diversa indole, es muy reciente y coincide
def ~hecho, con la adopcién de la Convencién de los Derechos del
Nifio alv final de .la década de los ochenta; un hito en la historia de
!as Naciones Unidas y una referencia a todas las acciones que tienen
impacto en la vida de los nifios.

. Ahora que practicamente todos los paises del mundo han
ra?lﬁca.d’o la Convenci6n de los Derechos del Nifio, el tema de la
migracion de menores de edad, as{ como cualquie’r otro asunto
relac'lonado con la aplicacién de los derechos del nifio, debe
f:ons1der_arse dentro del marco legal y ético de este instru’mento
internacional. El consenso que se ha logrado alrededor de la
conven.cu')n revela la voluntad determinada por parte de la
comun1did internacional de promover la solidaridad y la
cooperacion, de movilizar la accién hacia el respeto universal y
efectlyo de los derechos de los nifios y hacia la prevencién de Ia
violacion de estos derechos.

La migraci6n de nifios, nifias y adolescentes, especialmente
aquell.a‘ que se realiza en forma indocumentada, implica la
exp(?81c1én de'éstos a situaciones de alto riesgo y a’ser victimas
de c1rcun.s~tan01as‘que ponen en peligro la integridad fisica y moral
de los nifios y nifias, los cuales pueden verse involucrados en
dgtex;mmado momento, en actividades incompatibles con su
dignidad humana, en trabajos que son perjudiciales para su salud
que comprometen su educacién y su desarrollo integral }:
armonico; actividades que atentan finalmente, contra su derecho
fundamental de ser nifios. ,

. ’La.l Convencién implica la consideracién de un enfoque
olistico centrado en el nifio, que reconozca los derechos
fundamentales del menor de edad, asi como el sinergismo
1nher.ente entre todos ellos. Con la Convencién entendemos la
relacu')'n natural que existe entre todas las medidas adoptadas para
garantizar la aplicacién de los derechos de los nifios, la necesidad
de desarrollar una estrategia integrada para tratar I:)s problemas
que lqs afectan, asi como la necesidad de una cooperacién

cc.)ordmacu')n entre todos los entes y mecanismos que ataﬁei
d1rectame.:nte a la vida de los nifios, a la luz de la Convencién, ya
no es posible afioptar me'didas dispersas o sectoriales, se requi,ere
de una agenda integral e integrada, basada en la evaluacién precisa
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de la realidad de los nifios y las nifias, guiada por sus intereseily
estos intereses son entre otros la educacion, la salud y el desarrollo

integral del nifio.

El flujo migratorio hacia los E's’tados Ur}idos, es sin dgda,
uno de los mas importantes de 121. regiony las cmdgdes fronterizas
especialmente presentan s1tue_101ones y mrcuns@anmtas
extremadamente dificiles para los nifios y g@oleseentes migran eg
que ademas de la separacion de su fa.rfnha, su Vulnerglb}lldg
econdmica, su privacion de la educaglon y de los se.rrvwclios e
salud, su flotacién en zonas de alto riesgo, la negacién de s1is
derechos cuando es detenido 'y repatrlac.lo,.s'e ven expues,tf?s a 1a
explotacion sexual comercial, la drogadlf:cmn, el narcotila ico, la
violencia y el abuso. Por todo lo anterior, es'lrlrgente ac_erdug
llamado a las autoridades de los pgises delaregiényala sociie' da
en su conjunto para pasar a la accu'.)rrl y adopta.r~todas las me 1t as
encaminadas a garantizar la proteccién de los nifios y adolescentes,
creando las condiciones necesarias para que puedan gozar de sus

derechos a cabalidad.

E] fundamento normativo de UNICEF es la Convenciép so‘p're
los Derechos del Nifio, base a partir de la cual nuestra organizacion

se compromete a velar y defender los derechos de la infancia.

Estos derechos son a menudo violados en el caso de. lros nifios y
adolescentes migrantes. Por ello, nuestrg’preocup'flcmn y acllpoyo
a algunas acciones en paises de la region, para ir ;:rea:inloigg
compromiso real hacia los dereqhos humanos y el valor del n
como ciudadano en todo el sentido de la palabra.

Raquel Aldana Pindell
Abogada

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL)

Buenos dias a todos los representantes del Gobierno, a los
representantes de la sociedad civil y a los distinguidos panelistas.
Quisiera comenzar agradeciendo a la OIM por habernos extendido
la invitacion de participar en este seminario. Nosotros somos
representantes de una organizacién no gubernamental cuya
funci6n principal es la proteccién de los derechos humanos por
medio del uso del sistema interamericano de derechos humanos
para la proteccion de los derechos humanos.

El propésito de mi presentacién es hacerles un recuento de
lo que ha sido el trabajo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en el tema de la proteccién de migrantes y en
particular de mujeres, nifios y nifias, y también hablarles de lo
que ha sido el trabajo de CEJIL en el tema, los desafios que hemos
llevado al conocimiento de la Comisién, conjuntamente con un
nimero bastante grande de organizaciones nacionales que trabajan

el tema a nivel nacional en los paises por toda Latinoamérica y
El Caribe.

Hay tres retos que quisiera que se llevaran con ustedes después
de mi presentacién. Uno de ellos es que el tema de la situacion
de los migrantes, no ha sido trabajado con profundidad en la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, el reto es para
las ONG y las demas representantes de la sociedad civil para
reconocer que hay mucho trabajo que hacer utilizando ese
mecanismo para crear un didlogo constructivo con los gobiernos.

Por otra parte, para los gobiernos hay dos retos: a) que cuando
las ONG presentan denuncias de algunas situaciones particulares
que afectan a los migrantes, que no se vea como una situacién
que ponga a los Gobiernos a la defensiva, porque el proposito
del litigio en los derechos humanos no es, como a veces se ve en
las cortes nacionales de representacién, de defensa a la situacién
presentada, sino que realmente es un mecanismo o un espacio
donde se pueda mantener un dislogo constructivo, teniendo en
mente que no tenemos agendas distintas, como decia el sefior
Rico en su presentacion.
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El propésito principal es tratar de solucionar la situacion que
afecta a las victimas, y yo tengo fe de en los gobiernos comparta
esos ideales. En el tema de migrantes tampoco se puede simplificar
la situacién para que sea solamente un Estado el que responda a
la situacion, porque en realidad este tema es una responsabilidad
compartida entre los Estados, para lo cual se necesitan crear
mecanismos de responsabilidad compartida, y en ese sentido hay
todo un reto de trabajo de coordinaci6n entre los Estados y las
ONG para que la respuesta y la responsabilidad no recaiga
solamente en un Estado, como ha sido hasta ahora.

Comienzo diciéndoles cuales son los mecanismos que existen
dentro de la Comisién Interamericana sobre el tema de migrantes.
Comenzaré con el tema de desplazamiento forzado porque
considero que trata el tema de migrantes, como se ha dicho por
los otros panelistas, el tema de migrantes no es solo al exterior,
es un tema que se sufre muchisimo al interior de los paises. En
1996 1a Comision Interamericana, reconociendo la problematica
creé un relator especial para el tema de desplazados forzados y
hasta el momento el tema se ha trabajado muchisimo en el contexto
colombiano, porque se estima que el nimero de desplazados
internos de Colombia sobrepasa al millén, y es una situacion muy

compleja que en los Gltimos afios se ha venido agudizando.

La situacién, ademas, se complica en el sentido de que estos
desplazados forzados no solamente estan al interior de Colombia,
sino que se han venido desplazando a las regiones fronterizas de
Colombia, como ha sido Venezuela, Panama y el Ecuador en
algunas ocasiones. No existen mecanismos 0 quizas
jurisprudencia que nos permita proteger a estas personas, porque
se consideran desplazamientos masivos que no necesariamente
se pueden proteger utilizando ahora la proteccién hacia los
refugiados que ha sido un enfoque mas individual y no colectivo.
Claro que existe la Declaracion de Cartagena que trat6 de ampliar
la definicién de refugiado para incluir precisamente estas
situaciones.

No obstante, hasta el momento no ha habido un compromiso
de parte de los Estados de ampliar esa definicion, en un
reconocimiento préactico de lo que serfa la proteccion real de estas
poblaciones que se desplazan masivamente. Quisiera darles un
ejemplo en particular para que tengan una nocién de lo que estoy
hablando. En julio de 1999 hubo una masacre, bueno en realidad
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éue;tro masacres en la regién norte de Santander, el Tibd en
‘ ) 9n11b1a y Z.1’desplazarnlentos distintos en el periodo de un mes
maamg a region dedVenezuela. Estos desplazamientos fueron
sivos, en uno de ellos fueron h i
: asta tres mil
colombianas. personas

D}lranﬁte esa ocasion, CEJIL conjuntamente con varias
organizaciones venezolanas y colombianas denunciaron la
situacion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
diciendo que el Gobierno Venezolano en esa ocasién no habia;
creado los mecanismos para brindar proteccién real a estas
personas y que, en efecto, esas personas habian sido devueltas a
Colombia. Posterior a esto hubo dos masacres més y hasta el
momento no hemos podido documentar si entre las victimas que
fueron desplazadas a Venezuela y después forzadame(rllt’e
regresadas, estuvieron las personas que habian estado en algin
momento en Venezuela, pero nos parece muy preocupant: .
eso se pudo haber dado. paie aue

Las victimas masacradas fueron 75 y obviamente entre las
personas que se desplazaron habian bastantes nifios y mujeres.
En e.l momento que trajimos la situacion a la atencién de lai
C’0m1s1on Interamericana de Derechos Humanos, ésta no supo
como responder ante esa situacion, porque por un lz;do nos dij ergn
que nosotros estabamos denunciando al Gobierno venezolano por
no brindar la proteccion que se le exige bajo las convencioner; o
los tratados. sobre la proteccion de refugiados y el concepto de la
no d(lavo.lumén, sin embargo queda la responsabilidad colombiana
y ahi mi punto de que es una responsabilidad compartida.

El propésito nuestro al denunciar la situacién no era dejar a
un l'ado la .re.s’ponsabilidad colombiana tampoco, porque habia
habldo omisién de proteccion, porque las personas que habian
1ngr’esadq amasacrar eran paramilitares y el ejército colombiano
habla. t’enldo conocimiento de que esa masacre iba a ocurrir y no
ofrecié la proteccién necesaria. No obstante, reconociendoy ue
era una responsabilidad compartida, nos parecia muy importacilte
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos conociera
que tampoco en Venezuela habia una legislacion interna que
pudiera lidiar con esa situacion, por ejemplo que le diera un debido
proceso a las personas para determinar su nivel de riesgo si fueran
regresada}s; segundo lugar, entendiamos la complejidad del asunto.
porque st las personas permanecian en territorio venezolano, ei
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Gobierno venezolano temia que entonces el conflicto armado se
extendiera a la region venezolana, pero tampoco habia una
respuesta que permitiria que esas personas fueran desplazadas
dentro de Venezuela a otra region no fronteriza a Colombia.

Para tratar de evitar esos problemas, en ese sentido hubiera
requerido una respuesta de mayor magnitud porque tampoco es
justo que Venezuela responda solo como pais a esa situacion,
sino que tendria que ser una respuesta internacional y regional
de los paises; me estoy refiriendo a ayuda econdémica y técnica
para haber permitido el traslado de esas personas a otra regién
que les ofreciera mayor seguridad. Ese es el punto que enfatizo.

Dentro del trabajo de la relatoria de desplazados forzados
que ha venido desempefiando la Comisidn, se hizo un informe
muy amplio en 1999 sobre el problema de Colombia y ahi si se
enfatizd el problema de las mujeres y los nifios; el 65% de la
poblacién afectada por el desplazamiento interno en Colombia
estd conformado por mujeres y nifios, en ese sentido también nos
preocupa que estos desplazamientos internos a veces se prolongan
por un periodo de mas de un afio, las poblaciones permanecen en
una situacién de incertidumbre y ahi no se les ofrece servicios de
salud integral ni acceso a la educacion a los nifios. En la Comisién
Interamericana existe el mecanismo de buscar medidas urgentes
ante situaciones que pueden resultar en un dafio irreparable a las

victimas.

En Reptblica Dominicana, también se est4 dando el caso de
los nifios dominico-haitianos que han vivido en situacion de
ilegalidad, a pesar de que sus padres han vivido ahi por mas de
40 afios. No obstante hay muchos obstaculos que no les permiten
registrarse como ciudadanos de la Reptblica Dominicana a pesar
de que éstareconoce el derecho a la nacionalidad por nacimiento
en el territorio. Estos nifios al no poder presentar el certificado
de nacimiento, cuando se registran en las escuelas se les niega
acceso a la educacién y en la mayoria de los casos, los nifios son
expulsados; estimamos que hay 250 nifios dominico haitianos
que se encuentran en esa situacion y que el 90% de ellos no estén
asistiendo a la escuela, por esa misma problematica.

En agosto de 1999, denunciamos ante la Comision
Interamericana un caso particular de dos niflas que estaban
sufriendo esa situacién, pedimos medidas urgentes argumentando
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que la negacién del acceso a la educacidn de esas nifias
representaba un dafio irreparable, porque para ellas no se puedej
recuperar esa educacién perdida. Fue un triunfo bastante grande
porque la Comisién dict6 las medidas urgentes y le recomendé al
Gobierno de la Repuiblica Dominicana que les permitiera ingresar
a la escuela. Afortunadamente, en agosto de ese afio ingresaron
a la. escqela, pero no se ha definido si se les va a otorgar la
ézi?gfgfad dominicana y este litigio est4 pendiente ante la
~En octubre de 1999, 1a Comisién Interamericana hizo un
mformg acerca de la situacién de los haitianos en la Republica
Domlnlqapa y en particular de los trabajadores migrantes y de
sus fgmlllas. Desafortunadamente, la reaccién fue bastante
negativa. El informe criticaba muy fuertemente el aspecto de que
estas personas a pesar de haber estado en la Repiiblica Dominicana
por 40 afios, atin no gozaban de estabilidad legal, ni beneficios
de derechos humanos. Como resultado directo dé ese informe
fugr_on desplazados forzadamente mas de 5000 dominicano:
haitianos, durante el mes de octubre, a Haiti. Nos preocup6 mucho
estoy lo denunciamos ante la Comision Interamericana, pidiendo
Inedl.dé.l,s urgentes para que pararan la deportaciones m::lsivas La
Comision dicté las medidas y la Repiiblica Dominicana respoﬂdié
y las deportaciones terminaron.

Las d_enuncias no deben ser vistas como un ataque a los
E.s,tados, SINO como un punto de referencia para tratar de crear un
dlglogo constructivo y enfatizo que no es el propésito de las
mismas habla.r s6lo de un pais, porque es una situacién compartida
entoda laregién. Creo que es importante crear estos mecanismos
regionales.

Sobrg la situacién de los trabajadores migrantes, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos creb, en 1998, una relatoria
para tratar e.l tema y en principio esa relatoria se ha encargado de
hager una visita en el Estado de California, la cual se realizé en
Julio de 1999. El informe atin no ha salido,

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
mandado un cuestionario a las ONG y a los Estados, para tratar
de: hacer un informe acerca de la situacién de trabajadores
migrantes. Hasta el momento ha habido 12 Estados que han
respondidoy 1 ONG. Me preocupa que, a pesar de los esfuerzos
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de la Comision, nosotros como socieda.d civil, no estamos
poniendo de nuestra parte para mandar la 1nf0rmgcmn, a ﬁn de
utilizarla en forma constructiva para llegar a soluciones efec‘uvas
al problema masivo de la situacion de los trabajadores migrantes.

Quisiera, otra vez, instarles a que la Comisif')_n Interamericar}a
de Derechos Humanos, se vea como un mecanismo y un espacio
constructivo de didlogo, tanto para la sociede.ld ciyll como para
los gobiernos, ya que tenemos un reto d'e magnitud impresionante
y espero que lo empecemos a ut111'ze'1’r. Para CEJIL, como
organizacion, tenemos toda la disposicion de que nos utilicen
para realizar el trabajo conjuntamente con ustedesf

Bruce Harris
Director Responsable para América Latina
Casa Alianza

El nifio Nahamén, nacié muy cerca de este hotel, Nahaman
Carmona Lépez. El nacié a finales de los afios 80 yaraiz de la
violencia, aqui en El Salvador, huy6 con su padre y sus hermanitos
a Guatemala para buscar vivir en paz. Ellos se juntaron con
aproximadamente un millén de otras personas desplazadas en
Guatemala a raiz de esta situacion, Ya pasaron 36 afios de guerra
civil.

Llegando a Guatemala, buscaron un lugarcito al lado de la
via del tren, sin agua, sin luz, con techo de lamina ¥ poco a poco,
araiz de la frustracion de no haber podido encontrar trabajo, su
papa se meti6 con la violencia intrafamiliar y el alcohol, y
finalmente Nahaméan no podia aguantar mas. Su percepcidn era
que no habia otro lugar peor en este momento y se fue y se
convirti en no sélo un nifio migrante, sino que ademds en un
nifio de la calle.

En la calle como no hay comida y la sociedad los prejuzgan
como si fueran delincuentes, en lugar de nifios hambrientos, se
metid en el pegamento de zapatos, oliendo los téxicos que estan
en el pegamento, aquel hecho principalmente por compafiias
multinacionales, que no lo pueden vender en su propio pais. El
dia 4 de marzo de 1990 cuatro policias uniformados lo mataron a
patadas. El solo quiso ser un nifio pero no lo dejamos.

La vulnerabilidad de los nifios y nifias de la calle sin adultos
para protegerlos que buscan solo la sobrevivencia son victimas
también, de no existir ni siquiera legalmente por el hecho que
nadie los registr6 cuando nacieron, porque también muchas veces
nacieron de la violencia. Como no existen legalmente, mucho
menos tienen nacionalidad y andan de pais en pais, tratando de
sobrevivir, dia tras dia. Hay cientos de miles de nifios y nifias de
la calle en América Latina, algunos dicen que son millones y si
pudiéramos juntar a todos los nifios y las nifias de la calle en un
solo lugar, tendrian su propio pais, un asiento en las Naciones
Unidas y préstamos en el Banco Mundial, pero como estdn
distribuidos en muchas ciudades en este continente, les damos la
espalda y pretendemos que no existen.
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Uno de los motivos es el fendomeno de la migracion interna
en nuestros paises centroamericanos del campo a la ciudad,
empujados por la guerra o la violencia economica, lo que‘algunos
dicen que es pobreza. Por otra parte, cuapdo llegan a las ciudades,
no hay el respaldo comunitario que existe en el campo, y cada
uno trata de salvarse como se puede. No encuentran trabajo 'y %a
frustracion se convierte una vez mas en el abuso y la violencia

intrafamiliar, entre otros.

Los nifios se van de estos asentamientos a la calle agrega_ndo
ain mas numeros de nifios y nifias abandonados. Antes los nifios
y nifias de la calle existian sélo en las ciudades capitales, pero
ahora en las ciudades mas pequefias de nuestros pal’ses., h?.y nifios
y nifias abandonados. Hay mucha migracién o movimiento de
los nifios de la calle entre los diferentes paises, especificamente
de Honduras hacia Guatemala, de El Salvadoer hacia Guatpmala,
de Nicaragua hacia El Salvador y hacia Guatemala. Siempre
suefian con vivir como han visto en las telenovelas de los Estados
Unidos y muchos de ellos ni siquiera llegan a pasar de Guatemala
y la gran mayoria caen en el abismo del pegamento y de la droga.
Algunos si siguen hacia los Estados Unidos y muchos de ellos se
quedan en nuestros programas de Casa Ahanza' en la ciudad de
Meéxico y hablan de la violencia, la explotacion sexual y su
vulnerabilidad.

Otro nifio, Ronald Ratl Ramos, que estaba esperando en la
frontera en Tucumuman, tratando de pasar el rio, como muchos
pasan, porque no hay controles, un guardia de Haciendz}, al lado
de Guatemala lo encontré y después de quitarles los cincuenta
quetzales que apenas habian juntado, lo mat6. Uno mas de‘lc?s
380 denuncias criminales que tenemos en el sistema de justicia
en Guatemala por el asesinato de nifios y nifias de la calle.

Hay dos casos de nifios hondurefios de apenas 10_ y12 af}o§ de
edad, que llegaron solitos, cruzando todo Centroaméricay Mc?mcoi
incluso entraron a los Estados Unidos y finalmente alguien si
escuché, como dijo el sefior, con el amor en los ojos, y los vié
como nifios y no como migrantes y dandoles asilo en los Estg«jos
Unidos, por ser miembros de un grupo social perseguido, los nifios
de la calle de Honduras.

Muchos nifios y jovenes centroamericanos, en los afios 80

fueron con sus familias a los Estados Unidos, muchos de ellgs se
quedaron en diferentes ciudades fronterizas de los Estados Unidos,
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o en el suroeste de ese pais. Muchos de ellos, por diferentes
razones se han metido en maras, a sus edades pequefias y han ido
participando en las maras o gangas en diferentes ciudades.

Con las leyes migratorias de los Estados Unidos, si son
acusados de haber cometido cualquier tipo de delito, seran
deportados y muchos miembros de maras han sido deportados a
Centroamérica, que son sus paises de nacimiento pero que no
son los paises que conocen. Vienen sin saber y ni siquiera haber
recordado el idioma y lo tinico que saben hacer es participar en
gangas. Aqui ahora hay sucursales de las maras, gangas de los
Estados Unidos en todos los paises centroamericanos. La 18,
por ejemplo es una ganga de Los Angeles, la calle 18 es la que
separa el barrio latino con los demds de la ciudad y estan listos
también para ser aprovechados por los narcotraficantes.

‘También hay trafico de nifios menores de edad de la calle de
Honduras a Canad4. Casa Alianza tiene una sucursal en
Vancouver, conocida localmente como Cabinet House., En
setiembre de 1998, nos avisaron de un ntiimero cuantioso de nifios
Jovenes entre 13 y 18 afios de edad, que estaban en la calle de
Vacouver vendiendo drogas. Los educadores de la calle de Casa
Alianza pasaron todo un mes én Vancouver y hablaron
directamente con mas de 80 de estos nifios, transportados desde
tres municipios en el Departamento de Francisco Morazan. En
diciembre de 1998, nos reunimos con el Fiscal General solicitando
su apoyo, lastimosamente hasta la semana pasada recién se formé
una comision para investigar qué esta pasando. Son mas de 250
nifios menores de edad y segiin la Oficina de Inteligencia de la
Policia Canadiense Real Montada, hay varias docenas mas en
Portland, Oregon, esperando pasar.

Entran y piden asilo y las buenas leyes de Canad4 sobre la
migracién aceptan su palabra y mientras esperan su reunion con
el Juez de Migracion, hacen mal uso de estas leyes tan beneficiosas
y estan metidos en la venta de crack en la ruta del Sky Train, el
tren que va de los barrios hacia el centro de la ciudad. Mis de
60% de ellos, ni siquiera se presentan a la audiencia con el Juez
de Migracién y cuando se presentan, su peticion esta rechazada.
Son victimas de la narcoactividad, pero ya estan enviando grandes
cantidades de dinero a su pais natal, sus remesas familiares para
tratar de apoyar a mejorar la situacién. Pensamos que algunos
son enviados por barco y otros por tierra.
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Otro problema de migracién forzada, vamos a dec%rlo asi,
son algunos casos no todos, de las adopciones internacionales.
Eso fue un problema significativo en Honduras en los afios 94-
96 y cuando ya empezaron a prestarle atencion al problema de
las adopciones ilegales se pasaron a Guatemala. Desde 1997,
hasta el presente, el nimero de adopcioges de Guatemala se ha
mas que duplicado, cerca del 60% de los nifios se van a los Es.tados
Unidos. Hay mucha corrupcién en el proceso y fue gracias al
Consulado de Canad4 que pudimos entrar a esta red de trafico de
bebés, con su proceso de prueba de DNA se dieron cp,enta que
varias supuestas madres estaban regalando en adopcion bebés

que no fueron suyos.

Casa Alianza y la Procuraduria General de la N'acic’)n de
Guatemala investigamos y presentamos acciones criminales en
contra de més de 20 abogados y gente del alto nivel de los poderes
del Estado, incluyendo a familiares de militares y magistrados.

Hay trafico de bebés robados en Tapachula, México, los traen
a Guatemala con papeles falsos y se los llevan para fuera. En
Guatemala el trafico de nifios no est4 tipificado como delito, sélo
podemos acusar a esa gente de robo de bebés que conllevg una
sentencia maxima de hasta tres afios conmutable, es decir, ni
siquiera van a la carcel. En Guatemala, se puede ir por mas tiempo
a la céarcel por haber robado un carro que por haber robado un
nifio. Faltan leyes especificas para proteger la nifiez y el famoso
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en Guatemala que es una
obligacién del Estado por haber ratificado la Convencién de los
Derechos del Nifio en 1990, ha sido ratificado e inmediatamente
fue postergado. Después de mucha bomba y platillo de la firma
de la nueva ley, fue postergado un afio, después otro afio y la
semana pasada fue postergado por siempre.

También estamos en Casa Alianza entrando en una fase de
buscar los menores perdidos durante los 36 afios de guerra, nifios
muchas veces robados de sus madres, supuestas izquierdistas
guerrilleras, y estamos usando las experiencias de organizaciones
muy buenas como Pro Busqueda, aqui en El Salvador. .Una‘de
las recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico
fue formar una comision nacional de biisqueda de estos pequefios,
sin embargo, en El Salvador no hay una comision nacional para
buscarlos.

148

Otro problema es la migracién y trafico de menores para la
explotacién comercial sexual. Otra vez la vulnerabilidad.
Imaginense si fueran hijos o hijas nuestras. No sé si ustedes han
pensado en que su hija de 10 afios sea explotada sexualmente, 6
o 7 veces por dia. Una nifia que llegé al programa con 8 afios de
edad, lleg6 con un gran nimero de enfermedades sexuales
transmisibles. El 5% de los nifios y nifias que atendemos en los
programas de Casa Alianza son portadores del virus del SIDA.

La situacién econémica y el engafio, son algunos de los
propdsitos con que los intermediarios llevan nifias mas que nada,
pero no exclusivamente, entre 12 y 18 afios, hacia Nicaragua, El
Salvador y de Honduras a Guatemala, no sabemos por qué tantas
a Guatemala, pero nuestra hipStesis es que de Guatemala los llevan
mas para alld. Hemos visto la situacién de nifias llevadas desde
Veracruz a la Florida para atender a los trabajadores migrantes.
Tenemos casos de trafico de nifios menores de edad desde Costa
Rica y Panama.

También la migracién interna dentro de los paises y la
desesperacion de estos nifios y nifias tirados por la sociedad a la
calle, los hacen caer en vender su cuerpo. Es muy fécil para la
sociedad poner el dedo, decirles malditas y sblo estan tratando
de sobrevivir.

En la frontera entre Guatemala y México otro lugar de
explotacion, hay una gran cantidad de nifios en Tapachula, en los
prostibulos atendiendo a los camioneros. Ese es el turismo sexual
en Centroamérica. Gente viniendo no sélo para disfrutar la belleza
de la zona, sino también a las nifias y nifios pequefios en lugares
exdticos. La situacion de la explotacién sexual de menores de
edad es preocupante en Costa Rica. Hay nifias colombianas
transportadas desde Colombia a Costa Rica para la explotacién
sexual. Hay una red trayendo jévenes filipinas desde Asia a Costa
Rica, para ponerlas a “trabajar” en los clubes mas exclusivos y
abusan de ellas por $200 la vez y desde Costa Rica algunas de
ellas también son transportadas hasta Canad4, donde son bailarinas
exoticas, asi como costarricenses hacia Canadé donde a veces les
quitan el pasaporte y las fuerzan a ejercer la prostitucién. La
cantidad de jévenes y mujeres de Republica Dominicana en los
prostibulos en Costa Rica. Uno sélo tiene que meterse en el
Internet para ver qué est4 pasando, las leyes son débiles y hay
poco riesgo.
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Cuando en Casa Alianza, logramos la condena de una
proxenetista guatemalteca en Honduras por haber transportado
nifias hondurefias a Guatemala a prostibulos en la zona 10, la
zona mas exclusiva de la ciudad capital, donde ella recibia $20
para cada nifia, fue condenada a dos afios de cércel, pero pagé el
equivalente de $29 y no pasé un dia tras rejas.

Hay maés de 3.000 menores de edad en prostibulos en
Honduras y eso fue antes del Mitch. La situacién después del
Huracan Mitch ha empeorado, el numero de nifios y nifias de la
calle han aumentado en un 20% en Honduras. Ni siquiera tenemos
la capacidad ni la voluntad politica para atender a los nifios y
nifias que ya estaban en la calle y ahora no sabemos qué hacer.
Ahora muchos nifios y nifias abandonados que est4n huyendo de
su propio pais para buscar la sobrevivencia en El Salvador o en
Guatemala y lugares més al norte. Por un periodo de més de 8
meses después del Huracén Mitch, mas del 30% de nifios y nifias
servidos por Casa Alianza en el centro de crisis en Guatemala
fueron hondurefios, sin papeles pero con esperanza. En Honduras
ha aumentado la cantidad de violencia hacia los nifios y jévenes
de la calle, hay cero tolerancia y en los ultimos doce meses son
mas de 200 nifios y jovenes asesinados.

Y para finalizar, algunas de las respuestas que Casa Alianza
esta tratando de dar a esta situacion, este fenémeno, que no es un
problema, sino un fenémeno y no vamos a aceptar que le vamos
aechar la culpa a las victimas. Estamos haciendo investigaciones,
tratando de cuantificar cuantos nifios y nifias hay en situacién de
riesgo. Estamos por lanzar un estudio junto con Epat para ver
sobre el tréfico de menores de edad para fines de explotacién
comercial sexual, esta financiado en parte por el Gobierno de
Canadd'y nos falta una parte del financiamiento, si a alguien le
interesa. Hay un estudio que estamos por lanzar con una
Universidad de Estados Unidos y el Instituto Interamericano de
la Nifiez, sobre el tréfico de la mujer para fines de explotacién
sexual y con la Universidad de Pennsylvania en paises del Tratado
del Libre Comercio, también analizando este fendmeno.

Tenemos denuncias formales, pero las leyes son débiles y
también a veces la voluntad del poder judicial para poner gente
tras las rejas, especialmente cuando es gente de poder o
uniformada. Estamos en contra de las proxenetas de menores de
edad. En Costa Rica, en un perfodo de tres semanas presentamos
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hace poco 150 denuncias de extranjeros abusando sexualmente a
menores de edad, con orgfas Yy con prostibulos. La respuesta
gubernamental y judicial lastimosamente no nos hace sentir que

realmente es una de las prioridades como sentimos nosotros que
deberia ser.

E§tamos estudiando las leyes, tratando de ver donde hay
espacios para llenar. Lo hacemos Jjunto con Harvard University,
con Human Rights Internet en Canadi. Estamos buscandc;
proteccion legal. EI Cédigo de la Nifiez de Guatemala es muy
importante. La nifiez tiene una ley que los apoye, que los protege
estamos ofreciendo servicios residenciales, la repatriacion dc:
muchos nifios. Si un nifio hondurefio est4 en Guatemala, no puede
entr'ar a la escuela, los detienen como si fueran criminales, para
enviarlos a su pafs; consiguiendo los papeles legales para que
puedan existir legalmente Y estamos también tratando de apoyar
en_la repatriaciéon de menores de edad de los Estados Unidos
quienes a veces lastimosamente vienen solos. Una nifia de 14
afios que I!ega desde Miami a Guatemala, sin conocer a nadie,
sin saber ni siquiera a dénde ir. Hubiera ido a la calley por suerte
ahora esta en el Hogar Nifio-Madre de Casa Alianza.

Como sociedad cosechamos lo que sembramos. Si no
apoyamos a los nifios y nifias de la calle, vengan de donde vengan,
como sociedad vamos a sufrir las consecuencias y la finica
respuesta hasta ahora ha sido echar la culpa a la victima.

Gracias.
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Irene Palma

Coordinadora Proyecto Migracion

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Guatemala

Me siento un poco preocupada de haber quedado al final
porque sé que estamos todos un poco cansados Yy esto nos implica
alglin esfuerzo adicional para ser rapidos, breves, concisos y
sustanciosos. Esperamos poder comunicar la experiencia
acumulada en FLACSO, rapidamente.

Quisiera empezar diciendo que muchos de los aspectos que
ya han sido tratados eran parte de mi exposicidn, de manera tal
que voy a hacer mencién a ellos, especialmente porque me interesa
rescatar o resaltar algunos de sus aspectos y voy a tratar de
profundizar en algunos otros que no han sido abordados, a mi
juicio. '

Las limitaciones en el plano de Ia investigacion en la regién
y aqui delimito regién concretamente para el caso
centroamericano, son bastante graves. No solamente en términos
de su volumen sobre el abordaje distinto de temas, sino ademas,
en términos de la difusién y la posibilidad de intercambio de esa
informacién. En la region hemos producido algunas
investigaciones que pueden ser muy importantes pero que han
sido poco conocidas.

Tenemos la suerte de que nuestra regién es tema de
investigacion y muchos investigadores que vienen de otros
lugares, particularmente de México y Estados Unidos, aprenden
de nuestra regién, pero lamentablemente no conocemos mucho
de ellas, ni existe un mecanismo sistematico de transmisién de
informacién de los resultados de esas investigaciones. En ese
sentido, un reto importante de la region es el fortalecimiento de
la comunidad académica, no solamente regional, sino extendida
a los otros paises del norte, México y Estados Unidos. En ese
sentido, por ejemplo FLACSO acaba de firmar un convenio de
cooperacién importante con el Colegio la Frontera Norte, el
Colegio de México y el Colegio La Frontera Sur, que tiene un
interés particular en abundar y profundizar en el tema de la
migracion,

En este sentido, quisiera decir que reconozco por lo menos
dos periodos: uno que se extiende en estudios realizados alrededor
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del tema de refugio, retorno y repatriacién. Aqui tenemos una
gran cantidad de ejercicios de reflexién que han sido incluso
bastante bien difundidos e intercambiados. Hay un énfasis
importante en el caso de las mujeres, sin embargo, no se ha hecho
una reflexion nacional acerca de la inflexi6n en los cambios de
esa dindmica migratoria, especialmente a partir de la década de
los noventas. Conocemos trabajos importantes que han sido
valiosos en el sentido de mencionar las nuevas tendencias, pero
no un esfuerzo regional que permita institucionalmente tomar
acciones y derivar programas especificos en los nuevos cambios

que han ocurrido recientemente.

Aqui quisiera tomar el tema de la movilidad territorial de
poblacién como un concepto basico. No voy a mencionar el hecho
de que hasta hace muy poco tiempo, el cambio de lugar de
residencia pareciera ser el concepto o la nocién utilizada para
entender la migracién, pero esto suponia una residencia, por
ejemplo, que la gente cambiaba de lugar de residencia y supone
que tiene residencia, o tiene un Jugar donde vivir y parte de las
razones por las que las personas migran es justamente por la
bisqueda de ello. Esto, desde la academia tiene una importancia
clave porque es la manera en la que se pregunta y es la manera en
que uno establece registros y puede definir tiempos, lugares, efc.

Nos gustaria estar pensando cada vez mas en esta nueva
nocién de movilidad territorial de poblacion, porque nos permite
flexiblemente introducir una vision o procesos de investigacion
hacia dénde, o sea, la variable tiempo, la variable espacio, por
cudnto tiempo se va y hacia dénde es ese desplazamiento.
Pensamos también que es importante reflexionar acerca de la tan
usada manera de decir causas y efectos de la migracion, es muy
dificil apuntar causas especificas, no es un fenémeno mecanico,
hay una serie de factores asociados al origen de la migraciény en
consecuencia deben ser estudiados como dimensiones especificas
que estan en la base. Esto implica en el plano del desarrollo de
esa comunidad académica la participacion multidisciplinaria y
esto parece algo trillado, pero poco practicado, una nocion de
investigacién que permita la intervencion desde distintos
enfoques, formaciones, angulos y una aproximacién con una
mirada mas comprensiva.

La posibilidad de entender la movilidad territorial de
poblacion también nos remite al entendimiento distinto de los
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nuevos flujos migratorios denominados de maneras diversas. al
menos en Guatemala nosotros hemos encontrado la movilidad’ de
refugiados, retornados repatriados, la de los trabajadores
tempgrales que se desplazan con propésitos agricolas
gspec_:mlmente, interna y externamente, hacia México y en ei
interior del pais, pero una migracién muy importante de mujeres
que se ocupan en actividades domésticas, especialmente en los
centros urbanos y mds recientemente, en la produccién
manufacturera.

) Creemos que la migracién internacional que ubica a nuestro
pais y en la regién centroamericana como un lugar de transito y
como un l}lgar de origen, es apenas el resultado de una serie de
experiencia previas en donde las mujeres y los hombres han
migrado nternamente y que esa migracion es producto de esa
acumulacién pero también del cierre de espacios paulatinos que
se van dando en cada uno de los momentos de la migracion.

Creemos importante pensar en el flujo de migrantes
gieportados que implican a la fecha un volumen no conocido pero
importante fie personas que estan retornando a sus paises de origen
o de nacimiento y que definen o implican la necesidad de definir
nuevos programas, nuevas maneras de ver esa dindmica de
regreso y algo que cada vez mas debemos ver por separado, como
la copsultora de OIM planteara desde el inicio, es la separacién
del !)Nmomic.) madre-hijos y entender que hay mujeres migrantes
y ninos migrantes. Esto especialmente lo aprendimos en
Guatemala a partir de las situaciones que se vivieron después del
Huracén Mitch.

~En tg)do caso, estas maneras de visualizar los flujos
migratorios son flexibles y deber ser vistas de esa manera.
Responden a temporalidades y a coyunturas muy especificas y
en todo caso lo importante es tener la visién que permita ir
readecuando permanentemente esos flujos, esas denominaciones.
Desde la Academia creo que es un reto importante
reconqeptgalizar las nociones que estan detras de esas
denomlr}a01ones, pero sobre todo, hacer estudios que impliquen
la necesidad de adecuar programas especificos para poblaciones
especificas. Creo que aqui hay un gran vacio, hay una enorme
dificultad de trabajo atin en la regién.
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Tomando en cuenta esta nocion de migracion que implica las
variables e tiempo y espacio, encontram9§ que una buena parte
de los trabajos que se han hecho en la region y en Guatemala, se
orientan a considerar la variable espacio, porque se habla de
implicaciones de la migracién en los I,uggres fie origen, en los
lugares de destino o en los lugares de transito, sin emb?}rgo, no ?e
han hecho suficientes trabajos para conocer lo que implica la
nocién de temporalidad, en el sentido de que la experiencia
migratoria, por ejemplo en México, nos ha ensefiado mufzhlslmo
de como se dan cambios a partir de _llas estancias por
temporalidades distintas. En el caso de‘ laregion centroamericana,
para hablar de la migracion internacional a Estados. Unidos, si
comparamos la migracién de mexicanos a Estados Unidos es muy
extendida en el siglo pasado. Sin embargo., en el caso c!e
Centroamérica es una migracion joven con una historia mi grat(zrla
reciente, no mayor de 25 afios, sin embargp en esos 25 afios
nosotros observamos cambios e impactos e implicaciones en la
vida comunitaria y nacional tan importantes como Ios~ que han
ocurrido en México a partir de esa migracion de 100 afios.

En este sentido, una buena cantidad de trabajgs que se han
hecho alrededor de los factores detonantes de la migracion en la
region, hay trabajos muy buenos alrededor del ngacan Mltclzh,
de los procesos de empobrecimien'to de las comunidades rurales
y urbanas, asi como otros que tienen que ver con todos los
procesos de exclusion social. También se han hc.acho estudios que
abordan los cambios socioculturales, los impactos en las
economias locales, especialmente el esfuerzo de, la CEPAL
reciente, es muy valioso para dar cuenta de.lo que estd oc.:um.endo
no solo en la regién centroamericana, sino la experiencia de
México. Conocemos trabajos que hablan de los cambios en las
relaciones intergeneracionales, y aqui si quisiera ahondar un poco
mads, en el sentido de que cuando hablamos del lugar dg origen,
podemos hablar como el lugar de dopfie salen los migrantes
desplazéndose a cualquier lugar y también poderpos ha'blar-de lo
que ocurre con los que se quedan. En nuestras investigaciones
hemos encontrado cambios importantes en el papel de las abuel.ats,
en los procesos de reproduccion socia.l, asociadais a esarelacion
entre la tercera generacion y la de los nietos. Aqui probablemente
tengamos oportunidad de intercambiar en otro momento del

evento.
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En los lugares de destino, hemos encontrado estudios que se
refieren a los cambios en los procesos de insercién a contextos
culturales, con nociones de geénero distinto. También 1o
mencionaba muy temprano la Consultora de OIM. En los lugares
de transito, creo que aqui existen las investigaciones hechas
considerando el espacio como lugares de transito son bastante
precarias. Yo diria que aqui es importante avanzar un poco mas
en la caracterizacion del perfil sociodemografico de los migrantes,
incluso, avanzar un poco mas en la consideracién de los
voliimenes de la migracién. Esto tiene implicaciones muy
importantes en la definicién de programas y proyectos especificos
en los lugares de destino y en los lugares de origen.

Por el otro lado, otro gran vacio es del monitoreo y
seguimiento de los derechos humanos en los lugares de transito.
Tanto la sociedad, la academia como los estados, tienen una tarea
fundamental. Y quisiera solamente aludir al hecho de las
estadisticas sin culpabilizar a las estadisticas como tales, sino
mas bien a los sistemas que se utilizan para multiplicar, difundir
y hacer accesible esa informacién, Por supuesto que los
investigadores estamos interesados en participar en la concepcién
de las preguntas, como usuarios potenciales de las preguntas con
las cuales se elaboran los censos nacionales y tratar de influenciar
con los conceptos que son producto de reflexion acerca de c6mo
Y qué preguntar, sin embargo, esto al menos en la regién hasta
hoy es un proceso limitado y no digamos mé4s all4 el acceso a Ia
informacién como tal,

Quisiera cerrar inicamente diciendo que FLACSO en este
momento en Guatemala est4 desarrollando un proyecto bastante
grande y tiene por delante un afio y medio de trabajo mas, estamos
haciendo Investigacién, estamos produciendo ahora una primera
reflexién acerca del marco Juridico que ampara los derechos
migratorios de los migrantes en Guatemala y hacia el final de
afios estaremos concluyendo otra que trate de conectar las remesas
familiares con los procesos de desarrollo local.

También estamos trabajando en un curso de especializacion
en el tema migratorio al cual estan asistiendo gentes del Estado,
de la sociedad civil, incluso de otros paises y por Gltimo, estamos
tratando de fortalecer nuestras relaciones de coordinacién con
otras organizaciones afines en México Yy en la regién, haciendo
visitas, estableciendo contactos directos para abrir una fuente y
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un espacio de didlogo e intercambio. Por supuesto a FLACSO le
interesa hacer procesos de difusion de sus hallazgos y de sus
investigaciones y de otras y entonces, parte de nuestro proyecto
actualmente tiene un componente en esa direccién. Hay una
nocion que es importante tomar en cuenta que es el de lamigracién
como la lucha por la vida. Cuando hablamos de esto implica que
aquellas personas que deciden migrar se enfrentan a un momento
limite, probablemente, en el que como decia antes, nada puede
estar peor. En ese sentido, indudablemente la energia vital, el
potencial humano que est4 detras de la decisién de migrar, es
muy grande.

Muchas de las circunstancias con que se enfrentan los
migrantes hoy son absolutamente contradictorias a esa nocién de
la vida. Encuentran dafios a su integridad fisica y moral,
encuentran actitudes xendfobas y racistas y también encuentran
sistemas que impiden, tanto en sus propios lugares de salida, como
en los lugares hacia donde se dirigen desarrollar esos proyectos,
y esas nociones de la vida que se han propuesto. Por el otro lado,
positivamente la decisién de migrar y el hacerlo, le permiten a
las personas integrar nuevos conocimientos, manejo de nuevas
herramientas y apropiarse de nuevas experiencias, eso es un
proceso en todo sentido, enriquecedor. La persona migrante es
portadora de esa riqueza y enriquece el lugar a donde llega y el
lugar de donde sali6. Creo que con una visién positiva podremos
avanzar haciendo investigacion. Creo que es importante aprender
a pensar, la investigacién en este caso, como procesos de
enriquecimiento, en el plano econémico, cultural, social, politico.

El signo de los tiempos nos estd indicando que los individuos
se constituyen en personas de manera mas individualizada. La
migracion es un elemento o un proceso que facilita ese proceso
de individualizacion. Sin embargo, también permite la emergencia
del ciudadano cuando se integra a sistemas que permiten un
acceso y una lucha por sus derechos. En ese sentido, quisiera
dejar abierta la discusion a una idea que ha venido dando vueltas
en el equipo de trabajo nuestro y es como en ese proceso de
ciudadanizacién se entiende cada persona como parte de un
colectivo diferente en el cual tiene derechos y son las naciones a
donde llega, o los lugares o los procesos productivos en los que
se inscribe.

Muchas gracias.

VIl. RESULTADO DEL T, RABAJO EN GRUPOS




CONSOLIDADO DE CONCL USIONES
POR TEMATICA

MUJERES
a) Problemas y necesidades:

Los problemas que atafien a las
mujeres migrantes y sobre los
cuales se requiere de normativas,
retomando convenios
internacionales, promoviendo su
ratificacién y legislando en el
ambito nacional, podrian ser:

*Violencia de género

“Trafico de mujeres con fines
sexuales

‘Detencion — deportacion
-Pensién alimenticia
‘Derecho a la nacionalidad

“Acceso a los servicios sociales
(fundamentalmente salud y
educacién)

“Acceso al status de refugiado
por razones de violencia de
género

-Adopciones
‘Proteccién laboral

Es muy importante destacar que
la violencia contra la mujer ests
manifestindose como un factor
que induce a la migracién. Sin
embargo, esta violencia sigue
ocurriendo en los procesos
migratorios, tanto en el transito
como en los lugares de llegada
y dentro de las comunidades
migrantes. Esto pareciera
indicarnos que el tema de la
violencia contra la mujer tiene
particular importancia por su
generalidad.

MARCO NORMATIVO

NINEZ

a) Problemas y necesidades

Reconociendo el derecho de

soberania de cada pais en materia

de legislacion, se debe sugerir el
estudio y actuali-zacién de leyes
que tomen en cuenta a la nifiez
migrante, teniendo como guia los
principios destacados en la

Convencion sobre los Derechos

del Nifio,

Se identificaron los siguientes

problemas:

- Legislacion inadecuada o no
existente, vacios legales:

" Por ejemplo, prostitucién
infantil y migracién de nifios
y nifias, turismo sexual

" Explotacién laboral de
menores

- Falta de acceso a servicios:
educacion, salud, etc.

- Inconsistencias, especialmente
cuando se trata de detencién de
menores (algunos paises no
pueden detener menores) o
deportaciones de menores.

" Necesidad de coordinacién
interins-titucional, de
homogeneizacion:

Por ejemplo, casos de
deportaciones, recepcion,
atencion a los menores en el
pais de destino)

- Diferencias entre grupos etarios:

aunque la mayoria de los paises
y los convenios tengan un limite
de 18 afios de edad para
o




. MARCO NORMATIVO

MUIJERES

NINEZ

El aspecto de la afectacion psico-
social de las mujeres migrantes
es un problema de suma
importancia y que debe ser
atendido con prioridad.

b) Principales retos:

- Contar con un marco normativo
que establezca claramentfa los
derechos de las mujeres
migrantes en términos de
proteccion, atencion y respeto a
su naturaleza de género.

- Poner atencién y buscar
alternativas de solucién a las
causas socioeconomicas de los
paises de origen que estan
forzando las migraciones, y
particularmente de las mujeres.

- Tomar en consideracidn las

presiones y afectaciones que
sufren las mujeres migrantes.

diferenciar entre nifios y
adultos, el grupo identificé
problemas que afectan
particularmente adolescentes o
pre-adultos:

- Principalmente gangas.

- La utilizacién de menores
por traficantes, porque las
penalidades son menores.
Por ejemplo en el
narcotréfico.

- Miembros de gangas que
cruzan fronteras para huir de
la ley.

- México menciondé que
menores son considerados
como infractores, no como
delincuentes en  su
legislacion-una distincién
importante.

- Violencia més prevalente en
€508 grupos.

b) Principales retos

- El reto mayor en ese asunto es
el hecho de que introducir una
legislacién o ratificar un
convenio requiere de una
implementacion con celeridad.
Ademaés esto implica costos y
respaldo de recursos e
infraestructura en ciertos
paises. El marco normativo
debe ser mas que simbélico.

. ACCESO A SERVICIOS =~
 .MUJERES Y NINEZ MIGRANTES o
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El siguiente material es resultado de la fusion de dos grupos de trabajo
sobre acceso a servicios, en el mismo se reconoce la prioridad de
los derechos de los nifios y nifias conforme a la Convencién sobre
los Derechos de los Nifios.

a) Problemas y necesidades

* Las mujeres, nifios y nifias migrantes no tienen un acceso real e
igualitario a los servicios basicos publicos (salud, educacién,
vivienda, seguridad social y proteccion) respecto a la poblacion
nacional. Estos problemas son enfrentados sin importar su estatus
migratorio y se debe tanto a obstéculos referidos a la oferta de
servicios como a la actitud nacional frente al fenémeno migratorio
y a la ignorancia de las propias mujeres, nifios y nifias acerca de
sus derechos humanos universales y como hacerlos efectivos.

- Existe una falta de informacién sobre los servicios que son
proporcionados por los diferentes Gobiernos, ONG's, Iglesias y
otros grupos sociales en materia de proteccién, salud, seguridad
social y justicia.

* La informaci6n no se da de manera apropiada para que las mujeres,
nifios y nifias migrantes, que se enfrentan con temor a las
autoridades, al no saber el idioma y al tener un nivel bajo de
educacién desconocen sus derechos y los servicios que otorgan
los diferentes paises.

* No existe una identificacién especifica sobre las necesidades de
los servicios de salud, educacién, seguridad social (incluyendo
asistencia psicolgica) que requieren las mujeres, nifios y nifias
migrantes. Ejemplos: trafico de mujeres, nifios y nifias, violencia
familiar, abuso sexual, discriminacién, y el papel que juegan las
mujeres hoy en dia, al ser responsables de la economia familiar.

b) Principales retos

- Que los gobiernos de todos los paises reconozcan el papel que
juegan las organizaciones no gubernamentales a favor de los
migrantes como una actividad de servicio social y humanitaria.

- Sensibilizar a los diferentes sectores de la sociedad sobre el papel
y la problemética que viven las mujeres, los nifios y las niftas que
emigran a otros piases en busca de mejores condiciones de vida.

- Que las legislaciones internas en materia de migracién en cada

pais se reformen de acuerdo a los compromisos internacionales.
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a) Problemas y necesidades:
Las condiciones de empleo de las
mujeres migrantes en la region,
se visualizan  desde tres
enfoques:

a) Geografico:

- Interno

- Externo/ fronterizo

b) Duracion:

- Temporal/con cierta distincion
para trabajadoras temporales

- Permanente

¢) Modalidad:

- Sola

- Acompaifiante de...
- Acompaiiada por...

d) Perfil personal:

- Condicionantes personales, ca-
pacidades, capacitacion previa
que le puedan servir en el pais
receptor.

Existe un cuarto enfoque que
estaria dado desde el punto de
vista de retorno.

Condiciones comunes de empleo:

- Generalmente laboran en acti-
vidades que requieren forma-
cién académica inespecifica.

- Ausencia de prestaciones socia~
les, ain cuando exista legisla-
¢i6én o marco juridico con base
en los Convenios Nacionales e
Internacionales.

- Desigualdad de salarios

- Ambiente laboral negativo o en

condiciones dificiles
- Discriminacion

- Dificultades idiomaticas o cul-
turales que limitan su acceso a

algunas oportunidades.

a) Problemas y necesidades:
- Definicién de nifio/nifia en tér-

minos generales y en el caso de
los nifios y nifias migrantes,
considerando las caracteristicas
de cada pafs como: pais de ori-
gen, de trdnsito y de destino.

- Desempleo de los padres o tu-

tores.

- Violencia intrafamiliar.
- Descomposicion social provo-

ca a las cabezas de familias a
emigrar generando a su vez, en
muchos de los casos la desinte-
gracion familiar.

- Nifios y nifias realizan tareas fa-

miliares que se convierten en
trabajos, generando a su vez la
desercidn escolar, afectando
particularmente a las nifias.

- Trafico de nifios/as (explota-

cion sexual y laboral y esclavi-
tud.

- Creciente movilizacion de ni-

fios/as de areas deprimidas a
zonas de mejores oportunida-
des.

- Nifios/as desplazados por los

conflictos bélicos o desastres
naturales.

- Regularidad vrs irregularidad

en los procesos migratorios y
laborales.

- En ciertas circunstancias, la le-

gislacién de refugio victimiza
a las victimas debido a lo largo
del proceso para la toma de de-
cision, ausencia de legislacion
o la no correcta aplicacion de
ésta.

- Diseflio,
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- Desconocimiento de sus dere-
chos/desinformacion

- Generalmente proceden de un
ambiente desventajoso, lo cual
s¢ acentua en el pafs de recep-
cién

- No hay responsabilidades com-
partidas

- Recargo de roles

- Frecuentemente son sometidas
a acoso y abuso sexual.

b) Principales retos:

* Eliminar el acoso y abuso
sexual a mujeres migrantes

- Lograr la armonizacién de ob-
Jetivos y politicas entre gobier-
nos y sociedad civil en favor de
los derechos laborales.

* Mayor participacién de mujeres
€n puestos decisivos o en la de-
finicién de politicas para muje-
res frabajadoras

- Capacitacién de las mujeres
para aumentar sus posibilidades
laborales y Ia defensa de sus
derechos

* Lograr acuerdos bilaterales para

favorecer mejores condiciones
y el desarrollo de las mujeres
migrantes ' :

- Sensibilizar a las autoridades

migratorias sobre la situacion
de las trabajadoras migrantes
ejecucion y
cuantificacién

Nifios/as abandonados

- Promocién de la Convencién
sobre Derechos del Nifio yla
Nifia, atodo nivel y las Conven-
ciones sobre Derechos Huma-
nos de la Mujer.

* Armonizacién de las leyes
migratorias/laborales en la re-
gion (Derechos Humanos, De-
recho Internacional Humanita-
rio, Derecho de Refugiados), de
los sistemas estadisticos que
contemplen variables que per-
mitan medir: nifios/as en la ca-
lle, nifios/as trabajando, nifios/
as migrantes (regulares/irregu-
lares) nifios/as desplazados in-
ternos, nifios/as abandonados.

- Disminucién del nimero de ni-

fios/as en migrantes/desplaza-
dos en las calles.

- Tipificacién y ejecucién (incre-

mento de penas) de delitos que
afectan la vulnerabilidad de los
nifios/as, como son la explota-
ci6n laboral, explotacién/abuso
sexual.

- Criminalizar el trafico de nifios/

as a nivel internacional.

- Creacién de redes de monitoreo

para los nifios/as migrantes/des-
plazados (Gobiernos, ONG's,
Organizaciones Internaciona-
les)
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Siendo la mujer un grupo vulne-
rable dentro de la sociedad, es
importante analizar y comprender
la problemética que enfrentan. No
es casual que la vida de las mu-
jeres esté relacionada con el tema
de migracion. Formalmente la so-
ciedad las ha invisibilizado. Los
derechos, los servicios, las poli-
ticas publicas, las instituciones,
las estadisticas, los estudios no
han atendido Ia situacién debida
de las mujeres migrantes, por lo
tanto la marginacién que sufren
las mujeres se entremezcla con la
condicién de migrantes.
Es importante entender los ver-
daderos significados que tiene la
migracion sobre todo de las mu-
jeres ya que al hacerlo las socie-
dades y los gobiernos pueden de-
jar de proble-matizarlos y de to-
mar distancia.
a) Principales Problemas
* Falta de oportunidades de de-
sarrollo en su pafs de origen
* Desconocimiento de las muje-
res de sus derechos humanos
- Invisibilizacién de la mujer a
todo nivel
+ Falta de aplicacién de la legis-
laci6n interna y los instrumen-
tos internacionales en materia
de proteccion al migrante y de-
rechos de la mujer
* No se ha tomado a la mujer
migrante como sujeto protago-
nico en la toma de decisiones

En el punto de la Agenda pendiente
para las nifias y nifios migrantes, ha-
cemos las siguientes sugerencias:

1) En cuanto al punto 1 sugerimos:

a) Agregar algunos aspectos de la
Convencién sobre los Derechos
del Nifio, sugiriendo también que
los documentos regionales rele-
vantes como la Convenciéon Ame-
ricana, se interpreten alaluz dela
mencionada Convencidn.

b) También sugerimos ubicar los
momentos de

c) Ratificacién

d) Legislacién Nacional y

€) Adopcién de mecanismos inter-
nos, as{ como mecanismos de apli-
cacion en cada pais (Leyes y/o
Reglamentos).

f) Incluir lo relativo a la Convencién
Sobre los  Trabajadores
Migratorios en los que respecta a
sus familiares, para destacar la
especificidad de nifios y nifias
migrantes.

2. Respecto del punto 2 sugerimos:

a) Cambiar “recuperacién y/o actua-
lizacién” por “facilitacion y/o ac-
tualizacién” lo que incluiria a
aquellos nifios y nifias que no tie-
nen identidad. L

b) Sugerimos subrayar la situacion
de los nifios y nifias que no viajan
acompafiados, creando mecanis-
mos de proteccién especial.

¢) Sugerimos la creacion de mecanis-
mos que faciliten las acciones an-
tes mencionadas.

- Falta de sensibilizacién de los
diferentes sectores guberna-
mentales y no gubernamentales
de la problematica que enfren-
ta la mujer migrante

* Por su condicién de mujer
indocumentada, se enfrenta al
abuso y maltrato fisico, verbal,
psicolégico durante el trayecto
y el lugar de destino, asi como
a situaciones de alto riesgo: de-
lincuencia organizada, abuso de
autoridad, enfermedades e in-
cluso violacién y muerte

* Desarraigo, despoblamiento y
descomposicion de redes fami-
liares, sociales y comunitarias

- Violencia intrafamiliar (en el
pais de destino y de origen)

- Desintegracién familiar

- Carencia de infraestructura que
posibilite el acceso a servicios
en sus lugares de origen

- Carencia de servicios de salud,
educacién, desempleo, margi-
na-cién, explotacién

* Menor capacidad de denuncia
ante situaciones de violacién a
sus derechos

- Xenofobia y racismo

- Persecucion y discriminacién
por motivos de género

b) Principales retos

* Que en los paises de destino las
politicas y procedimientos

migratorios incorporen la vi-

sion de género para lograr que
éstas no continten siendo
discriminatorias

3. En cuanto al punto 3 considera-

mos:

a) El Art. 19 debe establecer igual-
dad para el acceso a la educacion
y otros servicios, independiente-
mente de su nacionalidad.

b)Contemplar la posibilidad de
flexibilizar los ciclos escolares
que permitan que los nifios y ni-
fias de un pafs se puedan integrar
a las aulas de un pais receptor, asi
como la implementacién de pro-
gramas de apoyo en materia de
idiomas.

4. En el punto 4 consideramos pru-

dente distinguir cuatro momentos.

Estos son:

a) Traslado

b)Retencién

¢) Esclavitud por deuda, y

d) Migrantes en busca de trabajo.

Soluciones planteadas:

a) Triplicacién del delito e
implementacion de legislaciones
contundentes y controles internos.

b) Fiscalizacion de la autenticidad de
los padres naturales, asi como més
estrictos mecanismos de supervi-
sién de los fines de los adoptantes.

¢) Dar seguimiento en los paises de
residencia, y el establecimiento de
mecanismos de control por parte
de las autoridades de ambos pai-
ses que garanticen este control.
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* Que las legislaciones naciona-

les en materia migratoria se

adapten a las realidades nacio-
nales

- Lograr que se haga visible el

papel de la mujer en programas,

proyectos, etc.

* Promover el papel de la mujer

en los procesos de organizacion

social

- Lograr la sensibilizacién y

conscientizacién en sectores

involucrados de la problemati-
ca migratoria de las mujeres

- Realizar diagndsticos e investi-

gaciones interdisciplinarias que

incluyan la problemética
migratoria femenina a nivel re-
gional )

- Lograr que los organismos in-

ternacionales de proteccion apo-

yen y brinden acompafiamiento
al trabajo que se realiza con las
mujeres migrantes ‘

- Eliminar los estereotipos y
desmitificar las causas de la
migracion femenina que no es
tradicionalmente - para la
reunificacion familiar

- Lograr estudiar y comprender el
fenémeno migratorio en un sen-
tido amplio (migracioén interna
¢ internacional), migracion/de-
rechos humanos/desarrollo

- Lograr condiciones de vida
equitativas

PROBLEMAS CULTURALES =~
MUJERES Y NINEZ MIGRANTES

a) Problemas y necesidades

La dindmica sociocultural en Ia que se ven inmersos los migrantes
y sus familiares, es ineludible y debe ser vista como parte de un
proceso social con efectos complejos y diversos. Entre los efec-
tos de ese proceso se pueden

Apertura restringida de parte de las sociedades a los cambios y
efectos provocados por las migraciones:
* Reacciones xenofébicas y racistas.

* Percepcién de los cambios culturales como negativos,
responsabilizando a los migrantes de la violencia social y la
modificacién de los procesos de consumo, entre otros.

* Exclusién de los migrantes en los lugares de origen, transito y
destino.

* Empobrecimiento de las sociedades que reproducen y/o permiten
estas actitudes,

* Un proceso complejo de reconfiguracion de identidades que pasa
por afectar las nociones de: nacion, etnia, clase, relaciones de
geénero, la concepcién del ciclo de vida y las relaciones entre
generaciones.

* Lamigracién tiende a visualizarse desde el punto de vista cultural
como perdida y no como oportunidades y enriquecimiento de
las potencialidades humanas.

b) Principales retos

- Realizar acciones que faciliten la apertura social frente al
fenémeno de las migraciones con énfasis en las condiciones y
apoyos diferenciados para las mujeres, nifias y nifios.
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CONSOLIDADO DE RECOMENDACIONES

de acuerdo a los siguientes tres
niveles:

La normativa internacional que
reconoce el derecho de las muje-
res en general, empezando por la
Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, la Convencién
para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra
la mujer y los derechos de las
mujeres migrantes.

Las normativas nacionales para
acoger a las mujeres migrantes.
Las normativas que sancionen y
penalicen las précticas de trafico
y abuso de las mujeres migrantes.

- Para ello recomendamos:

La ratificacién por parte de los
Estados de la Regién de los Con-
venios Internacionales relativos a
la temdtica de migracién y
especificamente al tema de las
mujeres migrantes.

La amplia divulgacién del conte-
nido de dichos Convenios inter-
nacionales

Laarticulacion de estos convenios
internacionales con las legislacio-
nes nacionales, y

El monitoreo y mecanismos de
seguimiento nacional e internacio-
nal de su implementacién, con
participacién de la sociedad civil,
el Estado y las organizaciones in-
ternacionales.

Simultaneamente, deben contem-
plarse mecanismos que le permi-
tan a las mujeres denunciar con
seguridad todo tipo de violacién a
sus derechos, contando con la de-
bida asistencia, orientacién y de-
fensa.

_ MARCO NORMATIVO.
. MUIJERES NINEZ
- Enfocar la legislacién especifica Necesidad de un marco de referen-
relacionada con mujeres migrantes, cia/comparativo

De ta IV conferencia, se produjo
una matriz sobre trafico de
migrantes

Importancia del intercambio cons-
tante de informacién sobre el fe-
némeno de la nifiez migrante
Recomendamos que se produzca
un diagndstico con enfoque a la
nifiez, dividida en temas como:
Delitos afectando particularmen-
te a nifios migrantes (prostitucién,
turismo sexual, explotacién labo-
ral, detencién y deportacion)

Se deberfa hacer ese estudio com-
parativo

Sugerir la ratificacién de instru-
mentos especificos para proteger
a los nifios (como las convencio-
nes de la Haya)

Incrementar la participacién de la
sociedad civil en la prevencién del
trafico de menores (ONG), espe-
cialmente con nifios no acompa-
flados por adultos (albergues, re-
cepcién de menores en caso de
deportacién, rescate de delincuen-
tes, etc.)

Aspecto cultural: recomendamos
que haya un cambio curricular a
nivel educativo:

Migracién legal y organizada vrs.
Irregular y de alto riesgo (EE.UU.
y México estan desarrollando un
programa de concientizacién)
Divulgacion a través de medios de
comunicacidn (mujeres y nifios)
Estadisticas: sistematizar la colec-
cidn de datos por edad y género.
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En e] tema de las detenciones y
deportaciones, se recomienda me-
jorar las condiciones de los cen-
tros de detencién de mujeres asi
como las condiciones de deporta-
cién. Que estas condiciones res-
peten en primer lugar la dignidad
humana y sus derechos inherentes,
asi como las condiciones particu-
lares de las mujeres y sus vincu-
los familiares, cuidando la unidad
familiar. Velar por el derecho y
crear las condiciones para que las
mujeres migrantes madres perma-
nezcan con sus hijos.
Debe aumentarse el niimero de
personal femenino en contacto di-
recto con las migrantes. Sensibi-
lizar y capacitar también al perso-
nal masculino en la perspectiva de
género.
Que haya atencidén psicologica
profesional a las mujeres
migrantes, particularmente a las
mujeres refugiadas.
Las personas que buscan asilo no
deben de ser detenidas, salvo ca-
sos excepcionales segin las leyes
internacionales.
Recomendamos sensibilizar,
permear y desarrollar la proteccién
de las mujeres de la agresion de
que son victimas tanto en sus pai-
ses de origen, como en los paises
de transito y los paises receptores.
Proteccién para las denuncias y
proteceidn con personal capacita-
do para el reconocimiento, preven-
cién y proteccion contra dicha vio-
lencia.

Muchos paises ya tienen registros
de migracidn legal o ilegal. Es ur-
gente contar con estadisticas pre-
cisas para implementar o promo-
VEr un nuevo marco normativo y
justificarlo.

Que la secretaria virtual sirva
como instrumento de intercambio
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En el tema del trafico de mujeres
con fines sexuales, recomendamos
la legislacion estricta que penali-
ce estas précticas. Por otro lado,
que se impulsen campaias de in-
formacién dirigidas a la poblacién
en general y particularmente a las
mujeres, tomando en considera-
¢ién el uso de los idiomas mater-
nos. Estas campaiias deben tener
el propésito de promover la par-
ticipacion de la sociedad civil en
la denuncia de estos hechos. En
estas campafias de divulgacidn, el
papel de las ONGs es muy impor-
tante.
En el caso de las mujeres victimas
del tréfico con fines sexuales, debe
asegurarse que se les garantice su
derecho a permanecer en ¢l pafs
si ellas asf lo desean.
Debe asegurarse la responsabili-
dad de pensién de los migrantes
hombres con respecto a sus fami-
lias (lo cual debe incluir por su-
puesto la unién de hecho o con-
cubinato). Los procedimientos
deben ser sencillos, 4giles y gra-
tuitos.
Los servicios sociales (particular-
mente los servicios basicos de sa-
Iud y educacién) deben estar a dis-
posicién de los migrantes en to-
das las fases de su movilidad (trén-
sito y lugar de destino), incluyen-
do sin distincién a las personas
documentadas e indocumentadas,
tomando en consideracién las
especificidades de género.
Que todos los aspectos del marco
normativo deben tomar en consi-
deracién la atencién psico-social
requerida por las mujeres
migrantes.
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Que los gobiernos de todos los paises reconozcan el papel que
juegan las organizaciones no guberr'la_menta.les a favor .de ‘los
migrantes como una actividad de servicio social y humanitaria.

Sensibilizar a los diferentes sectores de la sociedad sobre _el papel
y laproblemadtica que viven las muj eres, los niﬁo.s y las mﬁas.que
emigran a otros paises en busca de mejores condiciones de vida.

Que las legislaciones internas en materia de migrac1c’>n'en cada
pais se reformen de acuerdo a los compromisos internacionales.

Considerando la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las. For-
mas de Discriminaci6n sobre la Mujer y la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Nifios, recomendamos:
Reconociendo que cada pais tiene el derecho soberano para dise-
fiar su politica migratoria, recomendamos que todos Io§ paises re-
visen sus leyes, para mejorar el acceso a los servicios a los
migrantes, asegurando el respeto a los derechos humanos.

Que cada gobierno con asistencia de las OI_\IG’s diﬁm_dan Y pro-
porcionen los servicios bésicos que en materla_ de segundad social
(educacion, salud, vivienda, alimentacion, asistencia lega} y pro-
teccion) a todo migrante, sin importar su estatus migratorio.

Elaborar una lista de programas permitira que los gobi.ernos, or-
ganismos no gubernamentales y los sectores de la soc.ledad co-
nozcan los servicios y procuren que éstos sean proporcwnidos y
ademads, sean sensibles a las necesidades de las mujeres, nifios y
nifias migrantes. .
Elaborar un estudio que permita evaluar los diferqntes s§rvi01os
sociales que se proporcionan a las mujereg, nil'ios y nifias migrantes
en cada pais por los gobiernos, las organizaciones gubernamenta-
les nacionales e internacionales y los diferentes sectores de Ia so-
ciedad para conocer a las instituciones y actores respo_nsables de
instrumentar estas politicas y los recursos que se destinan a este
sector de la poblacion.

Los gobiernos con asistencia de las organizaciones no guberna-
mentales, disefiaran nuevos programas que rt-espond.an a las nece-
sidades especificas de las mujeres, nifios y nifias migrantes.

CONDICIONES DE EMPLE 0

MUJERES
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- Enelmarco de la armonizacion de po-

liticas y procedimientos migratorios
entre los paises miembros, buscar la
correcta aplicacion de la Convencion In-
ternacional sobre la Proteccion de los
Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias.

- En este aspecto instar a la OIT a im-

pulsar y/o fortalecer una politica inter-
nacional laboral a favor de los
migrantes, con énfasis en las mujeres,
segin la situacion de cada regién,

- Instar a los gobiernos para que legislen

en favor de las condiciones de trabajo
en las Maquilas.

- Implementar una correcta aplicacion de

las Leyes que criminalizan el tréfico de
mujeres.

- Que se legalicen, de acuerdo con los

criterios que adopte cada pais, a los
migrantes ya residentes en sus territo-
rios. En ese sentido, apoyar iniciativas
que promuevan principios de equidad
en la aplica-cion de la Ley NACARA
de los Estados Unidos y Ia propuesta de
los sindicatos de ese mismo pafs para
legalizar a los indocumentados; la ini-
ciativa de México con el programa vi-
gente sobre regularizacién de
indocumentados.

- Que Ios foros nacionales y regionales

favorezcan la formu-lacién de politicas
migratorias a nivel nacional para luego
avanzar a retos regionales.

- Sugerir alos paises de la regioén la for-

mulacién e implementacién de tales
politicas

- Establecer convenios bilaterales entre

paises receptores y expulsores para en-
frentar el fenémeno.

- Canalizar fondos internacionales hacia

el mejoramiento de las condiciones la-
borales en paises de origen y recepto-
1es, por medio de proyectos especificos.

- Promover mecanismos conjuntos entre

Gobierno y sociedad civil, que garanti-
cen el acceso a la informacién sobre
derechos laborales de las trabajadoras
migrantes, para la adecuada defensa de
sus derechos.

- Definir indicadores regionales que per-

mitan monitorear las migraciones y res-
puestas que se dan al fendmeno migra-
torio

- Realizacion de campafias publicitarias
(nacionales y regionales) sobre la Con-
vencién de los Derechos de los Nifios
y Nifias.

- Proyectos Piloto sobre redes para
monitorear la acciones orientada a be-
neficiar a los nifios/as trabajadores
migrantes.

- Promover la realizacién de estudios
sobre la situacién de nifios/as
migrantes en calidad de trabajadores.

Recomendaciones prioritarias:

1. Identificar modalidades que aseguren/
garanticen una efectiva coordinacion,
entre gobierno y sociedad civil, par-
ticularmente las que est4n vinculadas
con las condiciones de empleos y pro-
teccion a los nifios y niffas.

2. Elaboracion de un diagnéstico sobre
lasituacion (marco legal/condiciones
de empleo) de los menores en fos pai-
ses miembros.
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 MUJERES

NINEZ

- Organizaciones no gubernamentales

(ONG'S)

- Fortalecer los niveles de gestion y de ca-

bildeo.

- Realizar un trabajo con los poderes le-

gislativos para que tengan incidencia en

la legislacion, incorporando la problema-
tica de la mujer y migracién.

- Lograr brindar capacitacién técnica a las

mujeres con programas especificos.

- Lograr mayor coordinacién entre las

ONG'S para generar programas de apo-

yo al sector femenino migrante.

- Promover la investigacién incorporando

académicos especializados y que las mis-

mas se hagan con un enfoque de género.

- Fortalecer la coordinacién con institucio-
nes de gobierno y con aqueilas que traba-
jan con mujeres.

- Apoyar proyectos de desarrollo en las co-
munidades de origen.

- Establecer a través de los medios de co-
municacién campafias de informacion y
sensibilizacion sobre los derechos y obli-
gaciones de las mujeres migrantes asi
como reflejar el aspecto positivo de la
migracion.

- Brindar asesoria legal a las mujeres
migrantes en los casos que se requiera.

- Impulsar proyectos que beneficien a las
mujeres migrantes en el interior de sus
lugares de origen (empleadas domésticas,
trabajadoras agricolas, trabajadores del
sector informal etc.).

- Impulsar acciones en pro de la ratifica-
cion de las convenciones internacionales
sobre migracion a favor de la protecciéon
de la mujer, especialmente impulsar la fir-
ma, ratificacion y adecuacion a las legis-
laciones nacionales la Convencion Inter-
nacional de los trabajadores migratorios
y sus familias.

- Sector gubernamental

- Fomentar reuniones nacionales,
binacionales y multilaterales sobre la te-
matica de la migracion con enfoque de
género, con el fin de incidir en la formu-
lacién de politicas publicas que benefi-
cien a la poblacién femenina migrante.

- Fomentar mayor intercambio de informa-
cidn entre las organizaciones de la socie-
dad civil, el sector académico, los orga-
nismos internacionales y las instituciones
gubernamentales.

- Mejorar los mecanismos de coordinacion
y control entre las instituciones del esta-
do que abordan la teméatica migratoria.

CAPACITACION Y PARTICIPACION

- Consideramos necesario la capacitacion
de las autoridades encargadas de poner
en ejecucion estas acciones, involucrando
a los nifios y nifias en el proceso, de for-
ma tal que tomen conciencia de sus dere-
chos.

- Consideramos importante como principio
basico la participacion de los nifios y ni-
fias migrantes en la toma de decisiones.

DEPORTADOS

- Posibilitar la participacién y el seguimien-
to de instituciones competentes y redes
de proteccion, incluidos organismos de la
sociedad civil.

- Garantizar la participacion del ACNUR
a los fines de determinar posibles casos
de refugiados, mediante los procedimien-
tos de elegibilidad para la determinacién
del estatuto de refugiado. Asimismo, ob-
servar el principio de voluntariedad de
las repatriaciones y el principio de no de-
volucion.

- Vincular las instituciones que velan por
la seguridad y proteccion de nifios y ni-
fias en el proceso de deportacion.

- Evitar las separacion familiar de los de-
portados.

- Agilizar los tramites burocréticos relacio-
nados con el proceso de deportacion.

- Garantizar la atencion de los nifios y ni-
fias deportados tanto del pais expulsor
como del receptor, creando normas que
responsabilicen a los Estados
involucrados y mecanismos de coordi-

nacién entre las autoridades del pais re-
ceptor y del pais de origen, que abarquen
todo el proceso de seguimiento en su nu-
cleo familiar.

EN CUANTO A LOS SERVICIOS

SOCIALES

- Implementar el auxilio de profesionales
de la psicologia y psiquiatria en lo rela-
cionado a la salud mental. de estos gru-
pos

* Incluir en los curricula (plan de estudios) el

- Armonizacién de los convenios y tratados

- Que los Estados cumplan con la obligacién

- Incluir reglas minimas en los procedimien-

- Quelas Procuradurias a nivel regional cuen-

- Elaborar estudios y diagndsticos sobre la si-

+ Fortalecer el papel de los Consulados en la

- Brindar asesoria legal gratuita a las mujeres

- Impulsar proyectos que beneficien a las mu-~

+ Apoyar programas de desarrolio integrales

- Trabajo legislativo entre los gobiernos para

- Organismos Internacionales
+ Lograr un mayor acompafiamiento en la pro-

- Asistencia técnica y legal
- Que en su agenda sea punto prioritario el

* Apoyar programas integrales de desarrollo
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- Capacitacion técnica continua para la mujer. | EN EL CASO )
ci g DE PERSE
- Elaboracién de proyectos para la reinsercion RAZON DE GENERO cucton ror

social de la mujer retornada o deportada.

- Crear programas en las ciudades fronterizas
para apoyar a las mujeres que tienen que re-
tornar a sus lugares de origen.

» Difundir campafias para la prevencién de
tenfermedades en coordinacioén con otros sec-
ores.

tema de Ja migracién y temas conexos como
la resolumgn de conflictos, la promocion de
la tolerancia y una cultura de paz.

internacionales, ratificados por los Estados
con la legislacion interna, para crear proce-
dimientos adecuados y rapidos de proteccion
dg los derechos humanos de las mujeres
migrantes.

de presentar informes peri6dicos sobre la
aplicacion de los convenios internacionales.

tos de deportacién y retorno con una vision
basada en los derechos humanos yenelen-
foque de género.

ten con una seccidn que atienda
especificamente a la mujer migrante.

tuacién migratoria femenina.

region, garantizar proteccion y asistencia a
sus nacionales.

migrantes en los casos que se requiera.

j_eres mingntes internas (empleadas domés-
ticas, trabajadoras agricolas etc.).

en las comunidades de origen.

impulsar politicas migratorias a favor de los
derechos de los migrantes con enfoque de
género.

mocién y proteccion de los derechos huma-
nos de las mujeres migrantes

fenémeno migratorio ligado al desarroflo y
derechos humanos

enlos lugares de origen con financiamiento,
capacitacién técnica e investigacion en pro-
yectos alternativos de desarrolio.

* Recomendamos a los paises de origen la
formulacion de legislaciones contunden-
tes y la creacién de mecanismos
confiables de implementacién , como par-
te constitutiva de la construccién un pro-
ceso de confianza especialmente de la
nifias hacia las autoridades correspondien-
tes. Estas medidas contribuirian particu-
larmente a prevenir migraciones por vio-
lencia intrafamiliar

Asimismo, recomendamos al pais receptor
sensibilizar a las autoridades en cuanto a
la necesidad de adoptar una actitud ade-
cuada para el tratamiento de los nifios y
nifias victimas de persecucién por razén
de género con la finalidad de que éstos(as)
puedan acceder a los procedimientos para
la elegibilidad de la determinacién de
refugiados(as).
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_ FENOMENO CULTURAL

MUJERES

Realizar acciones que faciliten
la apertura social frente al fe-
ndémeno de las migraciones con
énfasis en las condiciones y
apoyos diferenciados para las
mujeres, nifias y nifios.
Tomando en cuenta las consi-
deraciones anteriores propone-
mos:

1. Fortalecimiento y extension en
la region de la celebracion de
la Semana del Migrante con
énfasis en las condiciones de
las mujeres y nifias y nifios
migrantes:

2. Declaracién del afio de las mu-
jeres y nifiez migrantes 2000 -
2001.

3.Realizacion de eventos nacio-
nales durante el afio de la mu-
jer y nifiez migrante para for-
talecer el énfasis, sensibilizar
y profundizacion en el tema.

4. Organizar la celebracién de las
Semanas del Migrante desde
una perspectiva incluyente de
comunidades y organizaciones
de migrantes en el exterior, go-
biernos y organizaciones de so-
ciedad civil nacionales.

5. Realizar eventos especiales en
centros educativos preparato-
rios a las celebraciones de las
Semanas del Migrante. Incluir
el fortalecimiento de la comu-
nicacion entre niffas y nifios de
los lugares de origen y desti-
no.

Fortalecer la inclusién de or-
ganizaciones con trabajo espe-
cifico de mujeres y nifiez en los
Foros Nacionales y Mesas Na-
cionales de Migrantes.
Fortalecer los procesos de in-
vestigacion acerca de las mu-
jeres y nifios y nifias migrantes.
Incrementar el apoyo a las or-
ganizaciones de sociedad civil
que ofrecen servicios a pobla-
ciones migrantes por parte de
los gobiemos y de la comuni-
dad internacional.

Ampliar los servicios de las or-
ganizaciones que trabajan con
el fenémeno migratorio a
migrantes y sus familiares
Incorporar en los curricula
educativos de los paises de la
region, el tema de la migra-
cion asegurando el disefio de
una metodologia adecuada y
creativa de acuerdo a las eda-
des y condiciones de los
educandos.

Incorporar en los mecanismos
nacionales creados a partir de
Beijing el tema mujeres, nifios
y nifias migrantes.
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ANEXO 1

GUIAS METODOLOGICAS PARA EL TRABAJO EN GRUPOS

Grupo 1 que analiza:
MUJERES MIGRANTES —~ MARCO NORMATIVO

Grupo 2 que analiza:
MUJERES Y NINEZ MIGRANTES — ACCESO A SERVICIOS

Grupo 3 que analiza:
MUJERES MIGRANTES — CONDICIONES DE EMPLEO

Grupo 4 que analiza:
MUIJERES MIGRANTES — DERECHOS HUMANOS

Grupo 5 que analiza:
MUJERES Y NINEZ MIGRANTES — PROBLEMATICA

CULTURAL

Grupo 6 que analiza:
NINAS Y NINOS MIGRANTES — MARCO NORMATIVO

Grupo 7 que analiza:
NINAS Y NINOS MIGRANTES - CONDICIONES DE

EMPLEO

Grupo 8 que analiza:
NINOS Y NINAS MIGRANTES — DERECHOS HUMANOS

1. Guia para la organizacion del trabajo en grupo:

* Los/as participantes seran organizados/as en grupos no
mayores a 10 personas. Se procurara que en cada grupo
exista representacién diversa en términos de paises y
entidades (gubernamentales, no gubernamentales y de
cooperacion) presentes en el evento, con el fin de
enriquecer la discusion.

* Cada grupo debera designar a una persona para la
coordinacién, quien promovera la participacion activa de
todas las personas en la discusion.

*+ Cada grupo debera designar a otra persona para la
secretaria, quien se encargara de recopilar por escrito los
resultados de la discusion.
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« Cada grupo debera designar a otra persona para la relatoyi’a,
quien se encargara de presentar los resultados en la sesion
plenaria (segundo dia).

« Para el trabajo en grupos se dispondran de la tarde del
primer dia (14:00 - 18:00) y parte de la mafiana del segur}c,lo
dia (8:30 - 9:30) para discutir y preparar la presentacion
para la sesion plenaria.

 Cada grupo dispondra de 15 minutos para exponer los
resultados de la discusion, durante la sesién plenaria que
iniciara a las 9:30 a.m. del segundo dia.

2. Contenido y objetivos del trabajo en grupo:

« Tomando como referencia su propia experiencia,
conocimientos y la informacién presentada du.rant,e la
sesion de la mafiana, cada grupo discutird y anah.zara los
siguientes aspectos con respecto a las mujeres ’mlgrantes
y el marco normativo ( este punto variaba segtn el tema
que cada grupo trabajo)

_a) Problemas y necesidades

b) Principales retos

¢) Posibles soluciones, acciones concretas y recgmendgcio—
nes prioritarias (dirigidas a la V Conferencia Regional
sobre Migracion)

« El objetivo ltimo de este ejercicio es que después del
intercambio de opiniones y aportes personales, ca@a grupo
concluya con la identificacion de la agenda prioritaria
pendiente EN MATERIA DE MUJERES Y/O NINEZ
MIGRANTE (conclusiones y recomendaciones) para cada
sector: gubernamental, no gubernamental y organismos de
cooperacion.
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ANEXO 11

LISTADO DE DOCUMENTOS ENTREGADOS POR
ALGUNAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
(Disponibles inicamente en el idioma de origen)

ARMIF-Costa Rica. Mujeres, nifios y nifias migrantes en Costa
Rica. Costa Rica, febrero 2000.

Centro de Asesoria Multidisciplinaria. Informe: Primer
acercamiento sobre la migracion desde las mujeres y la nifiez de
El Salvador. Foro de Migrantes de El Salvador. El Salvador,
febrero 2000.

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. CEJIL
GACETA.. N°11, Washington 1999.

Consejo de Instituciones de Desarrollo (CONIDE) y Mesa
Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG).
Reconceptualizar el fenémeno migratorio: un derecho y una
oportunidad. Guatemala, febrero 2000.

Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH).
Informe sobre la consulta de mujeres, nifios y nifias migrantes en
Honduras. Tegucigalpa, M.D.C., febrero 2000.

Keynmour Anne y Gzesh Susan. Informe sobre la situacion de
las mujeres y menores migrantes en los Estados Unidos. Heartland
Alliance for Human Needs and Human Rights. Estados Unidos,
Febrero, 2000.

Mahler, Sara. "Engendering transnational migration: A case study
of Salvadorans". In: American Behavioral Scientist. Vol.42,
N°4. January 1999. Pgs.690-719.

Red Gubernamental para las Migraciones de México. Mujeres y
menores migrantes en México. México, Febrero 2000.

Virtudes de la Rosa, Fidelina. Mujer, nifiez y migracién en
Repablica Dominicana. Centro Integral Pedagdgico y Popular
(ICEP). Repuiblica Dominicana, febrero 2000.
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ANEXO IV

De izquierda a derecha:
Sr. Francisco Rico, Consejo Canadiense para los Refugiados.
Sr. Luis Monzén, Ministerio de Inmigracién y Ciudadania, Canada.
Sra. Ana Elizabeth Cubfas, Ministerio RREE, El Salvador.
Sr. Peter Dushinsky, Ministerio de Inmigracion y Ciudadania, Canada.

Sra. Pilar Norza, Organizacion Internacional para las Migraciones, Ginebra.
Sr. Laurence Hart, Organizacién Internacional para las Migraciones, Costa Rica.

De izquierda a derecha:

Sr. Roberto Kozak, Organizacién Internacional para las Migraciones, Costa Rica.
Sr. Luis Monzén, Ministerio de Inmigracién y Ciudadania, Canad4.
Sra. Ana Elizabeth Cubias, Ministerio RREE, El Salvador,

Sr. Peter Dushinsky, Ministerio de Inmigracion y Ciudadan{a, Canada.
Sra. Pilar Norza, Organizacion Internacional para las Migraciones, Ginebra.

191




