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TALLER REGIONAL DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
 SOBRE PROGRAMAS DE ASISTENCIA PARA EL RETORNO VOLUNTARIO DE PERSONAS MIGRANTES EN SITUACIONES DE VULNERABILIDAD EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION (CRM)
Ciudad de Panamá
16-17 de julio 2018
NOTA CONCEPTUAL

ANTECEDENTES
La región mesoamericana se caracteriza por ser una región de origen, tránsito, destino y retorno de personas migrantes. Varios factores, en su mayoría en vinculación con el uso de canales de migración irregular, exponen a las personas migrantes a situaciones de vulnerabilidad en el proceso migratorio y en el país de destino, lo que conlleva a que puedan ser víctimas de violaciones, abusos, secuestros, extorsiones, y también enfermedades. Otras veces desastres naturales convierten a las personas migrantes en personas muy vulnerables. Estas situaciones, sean en el tránsito o bien en los países de destino, pueden llevar las personas migrantes a buscar asistencia, entre otras cuestiones, para retornar a su país.

El Organismo de Naciones Unidas para la Migración (OIM) implementa desde el año 2010 el Programa Regional Mesoamérica, cuyo objetivo principal es contribuir al desarrollo e implementación de estrategias en la región para la promoción de la migración regular, ordenada y segura, buscando la adecuada protección de las personas migrantes más vulnerables. 
Bajo este Programa, con el objetivo de fortalecer las capacidades para una gobernanza migratoria integral, que incluya la protección y asistencia a las personas migrantes en situación de vulnerabilidad en todo el proceso migratorio, la OIM realiza un mapeo sobre los programas de asistencia para el retorno voluntario de personas migrantes que se encuentran en situación de vulnerabilidad, que hayan sido implementados por los países miembros de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) para asistir a sus connacionales en el exterior, y/o bien para brindar asistencia a inmigrantes en su territorio.
En el marco de este estudio regional, la OIM propone un taller de intercambio de prácticas y experiencias, de cara a socializar y fomentar la discusión sobre los hallazgos preliminares del mapeo de programas, iniciativas o fondos existentes para la asistencia a personas migrantes en situación de vulnerabilidad con énfasis en los programas de retorno voluntario. 
En un sentido amplio, la OIM entiende por “retorno”, “el acto o proceso de regresar. El retorno puede ser dentro de los límites territoriales de un país (…) o, desde el país receptor (tránsito o destino) al país de origen”[footnoteRef:1].  [1:  OIM, Glosario sobre Migración, 2011.] 


Ahora bien, se pueden identificar diferentes categorías de retorno que corresponden a la forma en que se organiza el mismo, el cual puede ser:

· Voluntario: El regreso independiente o asistido al país de origen, de tránsito o a un tercer país basado en la libre voluntad de la persona que regresa.

· Forzoso: Traslado involuntario de personas o de grupos dentro de la jurisdicción de un Estado fuera de su residencia habitual, como parte de una política gubernamental. 

· Asistido: regreso, con apoyo logístico y financiero, de los solicitantes de asilo rechazados, migrante objeto de trata, estudiantes desamparados, nacionales calificados y otros migrantes que no pueden o no quieren permanecer en el país receptor y que voluntariamente quieren regresar a su país de origen.

· Espontaneo.

Este taller, se enfocará en el retorno voluntario. Y en particular, se hará especial énfasis en los casos que requieren una asistencia del Estado para estos retornos voluntarios, definidos por la OIM como Retorno Voluntario Asistido[footnoteRef:2]. [2:  Ibidem. ] 

El Taller se centrará en los fondos y programas implementados por los Estados (o gobiernos locales si aplicara) en la región, así como en el estudio de fondos regionales, tales como el “Fondo de Reserva para el retorno de migrantes en situación de alta vulnerabilidad” de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) y el Fondo de Asistencia y Retorno Voluntario Asistido implementado por la OIM en la región a través del Programa Mesoamérica.
Además, el taller contará con la presencia de representantes de otros países que presentarán otras experiencias que se estén desarrollando no sólo en la región sino también a nivel internacional.  El taller promoverá asimismo el diálogo e intercambio de experiencias que permita aprovechar experiencias e iniciativas que contribuyan a mejorar la protección de las personas en situación de vulnerabilidad que requieren o deciden voluntariamente retornar a sus países de origen.


OBJETIVOS

Objetivo general
Compartir las experiencias, las buenas prácticas existentes y las lecciones aprendidas en materia de asistencia a personas migrantes en situación de vulnerabilidad con especial énfasis en el retorno voluntario asistido que se llevan a cabo en los países de la Conferencia Regional sobre Migración. 
Objetivos específicos
· Contribuir a un mejor conocimiento de las acciones que se llevan a cabo en los países de la Conferencia Regional sobre Migración en el tema de retorno voluntario asistido;
· Identificar áreas de fortalecimiento y sinergias regionales asociadas al retorno voluntario asistido;
· Recibir retroalimentación y completar los resultados preliminares del diagnóstico sobre los programas existentes de asistencia de personas migrantes vulnerables con especial énfasis en el retorno voluntario asistido;
· Intercambiar experiencias regionales e internacionales de retorno voluntario asistido;
· Promover intercambios de información y de buenas prácticas que contribuyan a ofrecer respuestas eficaces a las necesidades de las personas migrantes en situación de vulnerabilidad.










PERFIL DE PARTICIPANTES
El taller se dirige a personas funcionarias de los Ministerios de Relaciones Exteriores, en particular a la Red de Funcionarios de Enlace de Protección Consular de la CRM, Direcciones de Migración y Extranjería, personal de otras entidades gubernamentales vinculadas específicamente al trabajo de atención y asistencia a las personas migrantes en situación de vulnerabilidad y/o retorno, sean connacionales en el exterior o bien personas migrantes en los países de la CRM. 
Se les solicita atentamente coordinar a lo interno con las instituciones interesadas, a fin de enviar una lista consolidada de participantes. 
Los organizadores cubrirán los gastos de participación de un máximo de tres delegados por país. 
Asimismo, se extenderá una invitación a los organismos observadores de la CRM y a la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM).


METODOLOGIA Y CONTENIDOS
En el taller se usará una metodología mixta, incluyendo ponencias de personas expertas internacionales para compartir casos de éxito y buenas prácticas, sesiones y trabajos de grupo, e intervención de los facilitadores para la introducción y conclusión de cada tema. Asimismo, habrá sesiones de intercambio en plenaria. El equipo facilitador de la OIM se pondrá en contacto con los diferentes representantes de los países invitados para que preparen las intervenciones en función de las sesiones que les correspondan.

Dado que se presenta un mapeo, se dará un espacio para las siguientes actividades:

· Presentación de estándares aplicables a los procesos de retorno voluntario asistido y análisis acerca de qué puede considerarse una buena práctica, destacando aspectos relevantes que puedan ser de utilidad para las instituciones de los países participantes.
· Presentación de fondos regionales existentes en materia de retorno voluntario.
· Presentación de los programas o fondos en los países en los que existan.  
· Presentación de experiencias relevantes que se llevan a cabo en países que no forman parte de la CRM.

Los contenidos anteriores serán discutidos tanto en sesiones grupales como plenarias.

AGENDA preliminar

Lunes 16 de julio 2018
08:00 – 08:15		Inscripción de participantes 
08:15 – 08:30		Palabras de Bienvenida
			Secretaria Técnica de la CRM
Representante de la OIM
Representante de la Presidencia Pro Tempore de la CRM, Gobierno de Panamá

08:30 – 08:45		Sesión 1: Presentación de los y las participantes y el equipo facilitador 
· Actividad para romper el hielo
· Presentaciones de las personas participantes y exposición de las expectativas del taller
· Lectura de la agenda
· Presentación del objetivo del diagnostico
Facilita: OIM

08:45 – 09:30	Sesión 2: Breve repaso de la situación de la migración en la región
· Situación Migratoria regional: Dinámicas y Grupos poblaciones y estadísticas
Facilita: OIM

09:30 – 09:45		Pausa Café

09:45 – 10:30	Sesión 3: Las personas migrantes en situación de vulnerabilidad, perfiles existentes y estándares aplicables
· Concepto de retorno voluntario asistido
· Perfiles para identificar migrantes en situación de vulnerabilidad
· Estadísticas sobre retorno voluntario
· Estándares aplicables a los procesos de retorno voluntario
Facilita: OIM

10:30 – 11:30	Sesión 4: Programas de asistencia y retorno voluntario para migrantes globales y regionales: la experiencia del Fondo de Reserva para el retorno de migrantes en situación de alta vulnerabilidad de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM)
· Perfiles de personas migrantes asistidas por el fondo de la CRM
· Procedimientos para la asistencia de las personas migrantes para el retorno voluntario asistido
Facilita: OIM
02:00 – 03:45	Sesión 4.b: Programas de asistencia y retorno voluntario para migrantes globales y regionales: la experiencia de la OIM (Fondo HASM, Programa Mesoamérica) 
· Las personas migrantes en situación de vulnerabilidad asistidas por los fondos de la OIM
· Procedimientos para la asistencia al retorno voluntario
Facilita: OIM

12:30 – 01:30		Almuerzo

01:30 – 03:30	Sesión 5: Presentaciones de los programas de los países miembros de la CRM:
· Presentación por país: 
· Programas, proyectos o fondos con los que cuentan
· En qué consisten
· Población meta
· Lecciones aprendidas
· Plenaria
Facilita: OIM

03:30 – 03:45		Pausa Café

04:00 – 05:00	Sesión 6: Presentaciones de los programas existentes en países fuera de la región
· Presentación por país: 
· Programas, proyectos o fondos con los que cuentan
· En qué consisten
· Población meta
· Lecciones aprendidas
· Plenaria
Facilita: OIM 
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Martes 17 de julio

08:00 – 08:45	Sesión 6 (continuación) – Presentación de los programas existentes en países fuera de la región
· Presentación por país: 
· Programas, proyectos o fondos con los que cuentan
· En qué consisten
· Población meta
· Lecciones aprendidas
· Plenaria
Facilita: OIM 

08:45 – 09:30	Sesión 7: Programas específicos de algunos países emisores de emigrantes que transitan por la región  
· Programas específicos de países emisores de migrantes que transitan por la región
· Identificación de buenas prácticas para los países de la CRM
                                          Facilita: OIM

09:30 – 09:45		Pausa Café

09:45 – 11:40	Sesión 8: Identificando elementos clave, retos y desafíos de los programas, proyectos o fondos existentes
· Trabajos en grupo
· Plenaria
Facilita: OIM

11:40 – 12:30	Dialogo, plenaria y conclusiones
· ¿Qué aspectos es clave fortalecer?
· Cuáles son las principales conclusiones que establecemos
Facilita: OIM

12:30 – 12:45	Evaluación y cierre del taller
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